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DOCUMENT A

RAPPORT DE L'ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE
"Révision du POS valant élaboration du PLU" et "Mise 4 jour du Zonage d’Assainissement"
sur Pensemble du territoire de Ia commune d’Orange

Aofit-octobre 2012

Document établi par Jean Pierre DEBELLE, Commissaire-Enquéteur, suite 4 sa désignation par
Monsieur le Président du Tribunal Administratif de NIMES, le 28 juin 2012.

CHAPITRE I
GENERALITES

I-1 Préambule

L’urbanisation de la commune d’Orange est régie par un Plan d’Occupation des Sols qui, a
["origine, avait été approuvé en 1976. Ce POS a fait I’objet d’aménagements a I’occasion de
modifications et de deux révisions totales successives approuvées en 1995 et en 2001, cette derniére
intégrant notamment des Plans de Prévisions des Risques Inondation.

Depuis, cing modifications sont intervenues, la premiére en date du 29 septembre 2004, 1a dernicre
trés récente, en date du 8 février 2012,

Dans le méme temps, suite & la délibération du 29 septembre 2004, tenant compte des prescriptions
des Jois "Solidarité et Renouvellement Urbain® (SRU) et "Urbanisme et Habitat" (UH), la commune a
souhaité poursuivre la révision générale de son POS et, par ce biais, s’engager dans une démarche
d’élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme,

Suite aux délibérations du 15 septembre 2010, pour arréter le projet de révision du POS ayant
valeur de Plan Local d’Urbanisme, et du 19 janvier 2011 pour le projet de mise a jour du Projet
d’assainissement sur Iensemble du territoire de la commune, deux enquéles conjointes se sont
déroulées du 11 février au 11 mars 2011. Elles ont été conclues par des avis favorables du
commissaire-enquéteur.

Cependant certaines parties du projet de PLU arrété n’ont pas regu un avis favorable des Services
de P’Ftat, a leur titre et 3 celni de PAutorité Environnementale en date du 25 février 2011, ef,
notamment la demande de dérogation préfectorale & I’ouverture de certaines zones & ’urbanisation
(application de la Loi SRU en absence de SCOT) avait été refusée par le Préfet ...

Considérant ’ensemble des observations formulées, y compris notamment celles des personnes
publiques associées et du commissaire-enquéteur, susceptibles de remettre en cause I’économie
générale du projet de PLU, et donc du Projet d’ Aménagement et de Développerent Durable, il est
apparu judicieux pour la commune “de reprendre la procédure compléie de PLU, au stade du PADD,
afin d’assurer la sécurité juridique du document d’urbanisme”.

Le dossier de PLU initialement arrété a donc subi des modifications substantielles pour €tre soumnis
dans son intégralité 4 la procédure compléte réglementaire de PLU exigeant :

e Une nouvelle délibération du Conseil Municipal aprés débat sur le PPAD modifi€,
¢ Une nouvelle concertation avec le public,

e Un nouvel examen du dossier par les Services de I’Etat et par I Autorité Environnementale,
o Ia consultation des Personnes Publiques Associées ou consultées pour avis, ...
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I-2 Identité du demandeur -Maitre d’ouvrage et Autorité organisatrice

Nom : Commaune d’Orange

Représentée par : Monsieur Jacques BOMPARD, Député-Maire

Adresse : Place George Clémenceau — BP 187 — 84106 Orange Cedex
Site internet : www.ville-orange.fr

Tel: 04 90 51 41 41

Fax : 04 90 34 55 89

Concepteur du dossier de PLU: Madame Sarah PEREIRA, responsable de la Cellule
Foncier-Habitat,

Adresse : Services Techniques Municipaux — 32 rue Henri Noguéres — 84106 BP
187 Orange Cedex

Tel : 04 90 51 41 95

Fax : 04 9051 42 05

Adresse E-mail : sarah.pereira@ville-orange.fr

Réalisation du dessier : Mairie d’Orange exception faite de la partie "Evaluation
environnementale" réalisée par le Bureau d’Etude LATITUDE U.EP. , route de Savigny, Saint
Bel - 69210

I-3 Objet de 'enquéte publique
1-3-1 La relance de la procédure de révision

Le Conseil Municipal a donc relancé la procédure de révision générale du Plan d’occupation des
sols sur la totalité du tetritoire de la commune ce qui équivaut & une transformation du POS en Plan
Local d"Urbanisme.

En date du 21 mars 2012 et aprés en avoir délibéré, ont été:

o Tiré le bilan global de la concertation en y intégrant une cinquiéme concertation avec le
public,

e "Ré-arrété” le Projet de Plan Local d’Urbanisme sur Pensemble du territoire de la
commune aprés modifications,
Arrété le projet de mise a jour du zonage d’assainissement,
Mis a enquéte publique I’ensemble des deux projets intervenant conjointement dans cette
enquéte publique unique

Cette nouvelle délibération concernant directement le PLU modifie donc la délibération N° 410, -
en date du 15 septembre 2010, en ré-arrétant le projet de PLU pour le porter a la connaissance du
public afin qu’il puisse faire valoir ses observations sur cette nouvelle version.

Elle est complétée en annexe par une "Notice explicative de synth¢se” permettant de mieux
appréhender les principaux changements intervenus dans la définition du PLU suite aux divers avis et
observations précédemment regus.

1-3-2 Objectifs maintenus par la commune

Les grands objectifs sont maintenus et définis pour répondre aux principes du dreit en maticre
d’urbanisme prévus par la loi :
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Promouvoir des modes d’habitat adaptés aux besoins et lutter contre I'étalement urbain,
Améliorer la mobilité urbaine et développer les modes de transports alternatifs,

Favoriser le développement d’activités économiques el pérenniser I'activité agricole,
Préserver le patrimoine bdti et naturel afin de valoriser le cadre de vie (patrimoine classé
ou inscrit, paysages agricoles et viticoles, Espaces Boisés Classés, cours d’eau,

o Prévenir les risques ef réduire les nuisances, ...

Ainsi, de Pavis de la commune, ils devraient satisfaire aux équilibres devant exister entre le
renouvellement urbain et son développement maftrisé au regard de la préservation des espaces
naturels, des espaces agricoles, des paysages, ... en respectant le développement durable, la prise en
compte de la diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale, utilisation économe des espaces
naturels, urbains et périurbains, la préservation des ressources, la sauvegarde du patrimoine, la
prévention des risques, la réduction des nuisances sonores et autres, ...

1-3-3 Grandes orientations du Projet d’Aménagement et de Développement
Durable

En date du 15 décembre 2011 et conformément aux prescriptions des lois SR.U et EH, le
Conseil Municipal a été appelé a délibérer a nouveau sur les grandes orientations générales du PPDD
sur la base des objectifs stratégiques définis précédemment au regard d’un diagnostic territorial des
enjeux significatifs de la commune.

Le débat a permis de préciser les cing grandes orientations générales suivantes :

1 — Orange — Ville Dynamique

Objectifs stratégiques Orientations du PADD

» TRenforeer Pattractivité résidentielle dans les quartiers (La Croix rouge,
Le Colombicr, Les Veyriéres, Le Coudoulet, Le Peyron, La Colline Sud) et
assurer 1a pérennité des équipements

Soutenir une croissance
démographique dynamique

= Proposer une offre spécifique aux personnes fgées et aux jeunes
ménages (petits logements & proximilé des services, conunerces et transports,
...} : Centre-ville, quartiers de I’ Arc de Triomphe et de Nogent,

Offrir un parcours résidentiel = Mettre en euvre d’un éco-quartiier avec mixité des fonctions
assurant la mixité sociale urbaines nécessaires au développement écenomique et social du
quartier de I'Etang,

» Repositionner et vequalifier le parc locatif,
=  Prendre en compte Paccessibilité des personnes & mobilité réduite, ...

2 — Orange — Ville accessible

» Dépénaliser le trafic focal du tramsit régional et sécuriser Ia
population dans Ia traversée urbaine d’Orange (déviation de la RN7),

»  Fluidifier la  circulation intra-urbaine et inter-quartiers
(contoumnements éloignés et rapprochés : Voie Pinay, Rue Alexis Carrel, Avenue
Champlin, ER 81, 106, ...),

Adapter la voirie pour améliorer le » Réduire le trafic routier au coeeur de ville, les nuisances et les

fonctionnement urbain pollutions (offre de stationnement),

= Développer et hiérarchiser les linisons Est/Ouest et Nord/Sud pour
assurer une bonne desserte de ville au sein de son bassin de vie (traversée
de voie ferrée et de la RN7),

* Apporter un caractére plus urbain & certains axes assurant une
desserte résidentielle (Requalification de la RN 7 et des entrées de ville, ...)

. s il = Requalifier et désenclaver les voies de desserte (Zac du Coudoulet et des
Am¢éliorer Paccessibilité aux zones Portes Sud, ...)

. i
d’activités s Valoriser les entrées de ville au droit des zones, ...

»  Accompagner et favoriser les transports collectifs,
=  Favoriser Pinter-modalité des transports (pole d’¢changes multimodal),

s ani itable mai iai
Promouvoir les modes de transports ;?1;56) iser un vérita aillage de liaisons donces (trame verie et
3

alternatifs 4 1a voiture = Assurer une bonne accessibilité des services et des équipements (pdle

hospitalier, équipements scolaires et sportifs de Saint Eutrope, ...), sécuriser les

axes piétions, ...
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