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Le Rapport d’Orientations Budgétaires (ROB) est un acte majeur d’une collectivité territoriale. Présenté en amont du
vote des budgets, il permet d’exposer les contraintes externes et internes pesant sur la collectivité et donc sur sa
situation financiére, tout en proposant les orientations choisies en termes de fiscalité, d’emprunts, d'investissement et
des services rendus a la population. Il participe a l'information des €lus et favorise la démocratie participative en
facilitant les discussions sur les priorités et les évolutions de la situation financiére d’une collectivité, préalablement au
vote du budget.

Il est présenté en Conseil Municipal dans une période comprise entre 1 jour et 2 mois avant le vote du budget. Le vote
de 'assemblée prend acte de la tenue du débat sur la base d’un rapport distribué aux membres au préalable.

Ce rapport se densifie et se complexifie au fur et @ mesure des années et au fur et a mesure de la parution de nouveaux
textes législatifs dont :

- Le Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) ;
- Laloi d'orientation n® 92125 du 6 février 1992 relative a I'’Administration Territoriale de la République ;
- Laloin®2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la république dite loi NOTRe ;

- Le décret n® 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu’aux modalités de publication et de
transmission du rapport d’orientation ;

- Lell de Iarticle 13 de la loi de programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022 prévoyant
que chaque collectivité présente ses objectifs concernant :

» Lévolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en
comptabilité générale de la section de fonctionnement ;

» L'évolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés
des remboursements de dette. Ces éléments doivent prendre en compte les budgets
principaux et 'ensemble des budgets annexes.

Tenant compte de tous ces éléments de cadrage, le présent rapport a été réalisé afin de servir de base aux échanges
du Conseil Municipal. Il présente les principaux éléments de conjoncture dans lesquels s’inscrit le projet de budget
2023 de la ville d’'Orange et les dispositions de la loi de finances pour 2023 ayant un impact sur le budget municipal
2023.
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Quelgues points de comparaisons : les ratios o : 084-218400877-20230320-DEC__170-DE
Moyennes
Les ratios du CA 2022 population au 31/12/2022 de 29 437 hab Valeur nationales de la
strate

1 - Dépenses réelles de fontionnement / population 1146 € 1212€
2 - Produit des impositions directes / population 540 € 670 €
3 - Recettes réelles de fonctionnement / population 1302 € 1405€
4 - Dépenses d'équipement brut / population 430 € 301 €
5 - Encours de la dette / population 0€ 1018 €
6 - DGF / population 158 € 202 €
7 - Dépenses de personnel / dépenses réelles de fonctionnement * 57,74% 62,40%
9- I?epenses de fo'nctlonnement.et remboursement de: la de.tte en 88.03% 93.40%
capital / recettes réelles de fonctionnement = Marge d’autofinancement
10 - Dépenses brutes d’équipement / RRF = taux d’équipement 33,07% 21,40%
11 - Encours de la dette / recettes réelles de fonctionnement 0,00% 72,40%

La lecture de ces ratios démontre qu’avec moins de recettes sur la méme strate

nationale, Orange arrive a effectuer plus d’investissement au bénéfice de ses

habitants.

Ainsi la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) donnée par I'Etat afin d’assumer les missions régaliennes confiées
a notre Mairie est en deca de 28 % par rapport aux autres collectivités de méme strate (ratio 6).

Afin de ne pas restreindre le pouvoir d’achat de ses habitants, Orange a fait le choix d’avoir une imposition en dega de
la moyenne (ratio 2) et de ne prélever que le minimum de recettes nécessaire a I'exercice de ses missions (ratio3).

Les dépenses de fonctionnement sont contenues et reste en dessous de la moyenne (ratios 1 et 7).

Sans dette, Orange présente des ratios « hors norme » sur I'endettement (ratios 5 et 11).

L'investissement et donc le bien étre mis a disposition de la population est le gagnant de cette bonne gestion puisque

Orange investi 43 % de plus que les autres villes de méme strate.
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2) RETROSPECTIVE SUR L’EXECUTION BUDGETAIRE 2 oss 210i0087r-20220820 0ec_sro-oe

L'exécution budgétaire de I'année 2022 est la premiére année « apres COVID » ou tant les administrations que les
entreprises ont repris un rythme de travail soutenu. Cela s’est accompagné d’une explosion de certains prix (énergies,
matiéres premieres...) ayant pour conséquence d’alourdir nos dépenses tant en fonctionnement qu’en investissement.
Les recettes ont pu étre stabilisées suite a un travail de fonds.

Remarque : Afin de rester sur des montants comparables d’années en années, les recettes et dépenses
exceptionnelles sont retranchées de la section fonctionnement car de nature trop volatiles.

2.1) Des dépenses de fonctionnement en hausse (+4 647 106 €) :

Une pleine année de fonctionnement sans confinement dus a la crise COVID conjuguée a une explosion des tarifs de
certains produits de 1ére nécessité ont conduit & une augmentation des dépenses de fonctionnement de (hors
dépenses exceptionnelles de nature trop volatiles) soit 4 323 571 €.

La hausse la plus significative concerne le chapitre « charges a caractére général » qui augmente de 40,12 % soit
2 692 101 €. Cela est en parti d0 aux effets de la crise COVID19 et du conflit Russo/Ukrainien qui a produit une inflation
générale. Les principaux postes impactés sont :

Les énergies : + 206 057 €. La commune est arrivée a minimiser les augmentations tarifaires sur cet exercice
budgétaire.

Le remboursement des frais engagés par I'aménageur sur le site des « Peyriéres » suite a une découverte datant des
romains : + 733 379 €.

Les spectacles : + 1 041 370 €. Dans une période de crise économique et financiére, la ville d’Orange a souhaité offrir
a ses habitants de nombreux spectacles qualitatifs et bien souvent gratuits afin de maintenir le bon moral de sa
population.

Les dépenses de personnel augmentent de 8,61 % essentiellement a cause :

- des nouvelles mesures en faveur des fonctionnaires (revalorisation du point d’indice, mesures sociales...) ;

- de quelques recrutements dans des secteurs communaux en sous-effectif ;

- par l'accroissement de la mutualisation des agents de la ville d’Orange. Cette mutualisation s’accompagne
d’'un remboursement de la POP, du CCAS, de la ville de Courthézon et des budgets annexes vers le budget
principal de la ville d’Orange a hauteur du pourcentage de mise a disposition de chaque agent. Cela représente
2,3 M€ en 2022.

Les charges d’amortissements augmentent (+ 6,98 %) soit 268 653 € suite a un niveau d’intégrations supérieures aux
autres années.
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B Charges & caractére général - 940 Me B Charges de personnel 19,48 Mé
= Atténuation de produits - 0,46 M m Autres charges de Gestion Courante : 3,87Mé€
B Amortissements et cessions: 4,12 Me

2.2) Des recettes de fonctionnement constantes (+ 383 041 €) :

Si I'on retranche les recettes exceptionnelles de nature trop volatiles, les recettes de fonctionnement augmentent de
535 793 € en 2022 essentiellement a cause des effets reprise aprés COVID19 dont le chapitre 70 « Produits des
services » a + 615 157 €. Ce chapitre comporte les encaissements relatifs au service public comme les droits de place,
de marché, les réglements cantines et centres de loisirs...

Le chapitre « impdts et taxes » progresse de 504 493 € gréce a un travail sur I'équité entre administrés et par
augmentation naturelle des bases.

Le chapitre 75 « autres produits de gestion courantes » baisse de 381 187 € a cause du changement de délégataire
de Culture Espaces et de la nouvelle délégation de service public accordant au fermier une remise la premiére année
afin de sécuriser son démarrage.

Effondrement de la Dotation Forfaitaire

10

-42,03% Baisse due au reversement a la CCPRO d'une
partie de notre DGF suite a l'intégration d'Orange
-66,86% de baisse de la Dotation Forfaitaire
depuis 2013
5
-42,83% de la Dotation
I Forfaitaire depuis 2014
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CA 2015 CA 2016 CA 2017 CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 CA 2022
W Résultat reporté de fonctionnement - 6,09 Mée m Produits de services, du domaine : 4,01 M€
B mpdts et taxes - 25,63 Me m Dotations, subventions, participations - 6,57 M

u Autres produits de gestion courante 0,67 Mée

2.3) Des dépenses d’investissement en hausse (+1 729 413 €) :

Les projets lancés, pour certains en début de mandature, tournent a plein régime aprés le ralentissement di au COVID.

Ainsi en 2022, on peut constater une hausse de prés de 19 % des réalisations des dépenses d’équipement (+ 2,01
ME€).

Si I'on ajoute les restes a réaliser pour un montant de 5 859 435 € en dépenses et 919 150 € en recettes (il s'agit ici
de transférer budgétairement, sur I'année 2023, des sommes déja votées en 2022, pour des opérations en cours mais
non terminées afin de conserver les crédits) on atteint le taux de réalisation tout & fait convenable de 77,08 %.
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Principales Dépenses d'Investissement 2015 a 2022
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CA 2015 CA 2016 CA 2017 CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 CA 2022
M 23 Immobilisations en cours (travaux) : 3,03 M€ 21 Immobilisations corporelles (achat terrains et batiments) : 7,80 M€
m 204 Subventions d'équipement versées: 1,28 M€ | 20 Immobilisations incorporelles (études, insertions) : 0,57 M€

2.4) Des recettes d’investissement stables (- 575421 €) :

Une Iégére baisse apparait en 2022, essentiellement due au transfert d’une partie de I'excédent de fonctionnement
sur les recettes d'investissement servant au financement des nouvelles dépenses d’équipement. Il est ainsi passé de
6 M€en2021a3ME€en 2022, soit-3ME.

Néanmoins, les recettes d'investissement propres sont en augmentation. Elles sont majoritairement composées du
virement de la section de fonctionnement, des dotations aux amortissements, de la taxe d’aménagement, du FCTVA,
des subventions d’investissement.
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W Chapitre / libellé W 001 Résultat d'investissement reporté : 13,08 M€
M 10 Dotations, fonds divers : 6,10 M€ 13 Subventions d'investissement : 1,30 M€

M 040 Opérations d'ordre de transfert entre sections : 3,63 M€

2.5) Les résultats et I'affectation :

Les chiffres présentés ci-dessous sont provisoires dans l'attente du compte de gestion 2022 :
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o INVESTISSEMENT FONCTIONNEMENT — TOTAL DEUX SECTIONS
?}\\0 DEPENSES RECETTES DEPENSES RECETTES DEPENSES RECETTES
“\\’\5«,0 ou ou ou ou ou ou
DEFICIT EXCEDENTS DEFICIT EXCEDENTS DEFICIT EXCEDENTS
OPERATIONS DE
TR i 12954 079,90 € | 11771 811,49 € | 37823 897,64 € | 38383 187,51 € 50 777 977,54 € 50 154 999,00 €
RESULTATS DE
TR 1182 268,41 € / 559 289,87 € / 559 289,87 €
RESULTATS
e ! 13 080 106,24 € ! 6 093 939,23 € ! 19 174 045,47 €
RESULTATS CLOTURE
TR S 11 897 837,83 € / 6 653 229,10 € / 18 551 066,93 €

REPRISE ET AFFECTATION DES RESULTATS 2023

INVESTISSEMENT FONCTIONNEMENT
?}\\0% DEPENSES | RECETTES | DEPENSES | RECETTES
ﬁ\\*&o
ou ou ou ou
DEFICIT | EXCEDENTS | DEFICIT | EXCEDENTS
REPRISE DES
RESULTATS 2122 / 11897 837,83 € I 6653 229,10 €
RESTES AREALISER | 5 577,98 € | 1570 000,00 €
2022
TOTAL REPRISES + RAR / 9 205 559,85 € / 6653 229,10 €
BESOIN DE /
FINANCEMENT
AFFECTATION BUDGET
PRINCIPAL (R1068 0,00€ I 6653 220,10 €
IR002/D002)
TOTAL DES SECTIONS
APRES ARFECTATION / 9 205 559,85 € I 665322910 €

La section investissement ressort en déficit de 1,18 M € malgré I'affectation 2022 de 3 M €. Les importantes affectations
antérieures permettent de continuer a réaliser un montant d’investissement au-dessus de la moyenne de la strate et
des autres communes de Vaucluse.

La section de fonctionnement affiche un excédent de 0,56 M € conséquences directes des augmentations du chapitre
011 « charges a caractéeres générales » (voir explication plus haut).

La ville va entreprendre un travail de recherches d’économies supplémentaires en dépenses et de recettes
supplémentaires afin de redonner un autofinancement a la hauteur de ses ambitions.

Direction des Finances
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3.1) Introduction

La loi d’Administration Territoriale de la République (ATR) de 1992 a imposé la tenue d’'un débat d’orientations budgé-
taires (DOB) dans les deux mois précédant le vote du budget primitif pour les communes de plus de 3 500 habitants
et pour les intercommunalités disposant d'une commune de plus de 3 500 habitants.

Plus récemment, I'article 107 de la loi Nouvelle Organisation Territoriale de la République (NOTRe) a modifié les
articles L 2312-1,1.3312-1, L 5211-36 du CGCT relatifs au DOB en complétant les dispositions relatives a la forme et au
contenu du débat. Surle contenu, ce rapport doit maintenant non seulement présenter un volet financier, mais également
un volet ressources humaines pour les communes de plus de 10 000 habitants.

3.2) Le contexte macroéconomique

Rétrospective 2022 : la guerre en Ukraine rebat les cartes... et la taxonomie européenne

Prévisionsde I'evolution du PIB dansle monde (%

Source, la bangue mondiale
. [\ 1 Economies avanceées — NAarcheés émergents et economies en développement (ENMDE)

En 2021, I'inflation, américaine notamment, était particuliérement suivie. Beaucoup de banques centrales évoquaient
une hausse temporaire de l'indice des prix a la consommation due a la reprise économique et aux tensions qu’elle
provoque sur des chaines d’approvisionnement mises a I'arrét du fait de la pandémie de Covid-19.

Toutefois, les évolutions de I'économie américaine ont rapidement donné des signes de surchauffe : l'inflation outre-
Atlantique dépassait 5 % dés le mois de mai 2021, et I'inflation Core (inflation corrigée des produits volatiles comme
I'énergie ou I'alimentation) excédait 5 % en fin d’année. La faiblesse du taux de chdmage (inférieur a 4,0% début 2022)
tirait les salaires vers le haut : I'inflation devient structurelle, et ce, bien avant I'invasion de I'Ukraine par la Russie, le
24 février 2022.

En zone Euro, les prévisions d'inflation étaient également haussiéres, mais avec un effet retard par rapport aux Etats-
Unis, et surtout une ampleur bien plus faible du fait de stimuli budgétaires plus modestes et orientés vers
linvestissement (plan Next Generation EU), notamment dans un objectif de neutralité carbone a I'horizon 2050. Les
débats de la fin 2021 et du début 2022 portaient sur la taxonomie des investissements, afin de guider les investisseurs
vers les productions « bas carbone ».
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Mais ces anticipations se sont heurtées, le 24 février 2022, a 'invasion de I'Ukraine par la Russie. La guerre entre ces
deux pays, principaux exportateurs de céréales (blé/mais), d’engrais et d’hydrocarbures — gaz notamment, a entrainé
une hausse brutale de I'ensemble des prix des matieres premieres :

330,00
280,00 v

N |
230, /\M r

IMM
180,00 I N
' | T
o~ ,_./-i‘/"r‘I J N

,
130,00 rres Wi niopne/ TS
me«ﬂdﬂ v

01/21
03/21
05/21
06/21
10/21
11/21
12,21
01/22
02/22
03/22
04/22
05/22
06/22
10/22

07/22

07/21
08/21
09/21
08/22
09/22

02/21
04/21

Nickel =——Gaz naturel

=

Le retour d’un conflit majeur en Europe, avec un cobelligérant disposant de la puissance de feu nucléaire, a conduit la
plupart des pays occidentaux a adopter de nombreuses sanctions a I'égard de la Russie :

- Saisie de biens et gel des avoirs de plusieurs oligarques proches du pouvoir russe ;
- Fermeture de 'espace aérien européen aux compagnies russes ;

- Fermeture des accés au systéme d’échanges financiers international SWIFT, méme si les banques russes
affiliées au fournisseur Gazprom disposent toujours de cet acces ;

- Arrét des fournitures de matériel d’origine « occidentale » aux industries russes.

En paralléle, les Etats européens ont commencé a envoyer du matériel militaire en Ukraine, et, d’'une fagon générale,
augmenté leurs dépenses d’armement. Cette industrie, exclue des fonds RSE jusqu’a la guerre en Ukraine, est reve-
nue en grace, malgré les inquiétudes grandissantes sur un réarmement européen au profit des industriels d'outre-
Atlantique.

De son c6té, la Russie a menacé I'Union européenne de fermer les accés au gaz russe, accélérant la hausse des prix,
malgré des stocks assez élevés cependant. Mais plus important encore, le président russe a, a plusieurs reprises, fait
clairement référence aux armes stratégiques russes (missiles hypervéloces, arsenal nucléaire, etc). L'évolution du
conflit ukrainien au cours de I'année 2023, et la géopolitique d’une fagon générale (Elections de mi-mandat aux Etats-
Unis, 20éme Congrés du Parti Communiste Chinois, alors que 'Empire du milieu subit une crise économique importante
depuis le début 2022) seront des facteurs importants d'incertitude en 2023.
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- Aux Etats-Unis, la Federal Reserve a réalisé 5 hausses de taux, aboutissant a une augmentation globale de
3,00% sur 'année 2022. Deux nouvelles hausses supplémentaires sont attendues d'ici la fin de 'année, aux
réunions des 02/11/2022 (+0,75 % attendus) et le 14/12/2022 (+0,75 % attendus).

- En zone Euro, la BCE a réalisé 2 hausses de taux, aboutissant a une augmentation globale de 1,25 % sur
I'année 2022. Deux nouvelles hausses supplémentaires sont attendues d'ici la fin de 'année, aux réunions
des 27/10/2022 (+0,75 % attendus) et 15/12/2022 (entre +0,50% et +0,7 5% attendus).

o Les anticipations puis la concrétisation des hausses de taux directeurs ont conduit a une augmentation des
taux courts européens dans le courant de I'année. A-0,572 % en janvier 2022, I'Euribor 3 mois tend vers 1,50 % mi-

octobre 2022 (1,402 % le 14/10/2022). L'Euribor 12 mois est passé, en un an, de

-0,501 % a prés de 3,00 % (2,677 %

le 14/10/2022). Accroché au taux de dép6t de la BCE, I'€STR devrait étre compris entre 2,00 % et 2,25 % d'ici la fin

de l'année.

o Les taux longs ont progressé sur toute I'année 2022, avec cependant une pause au mois de juillet. Le taux de

swap a 10 ans est passeé de 0,28 % début janvier a 3,20 % courant octobre.

P I‘A\‘w\‘
P— //—N,//_/ ’/,_/\J .v/f"’/
T ——— I‘“f‘ffr
e
3.3) Le contexte national
Evolution du PIB en France (en %}
25
Variation timestrielle
20
15
10
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T p— ]

Source: linsee, 29 juiflet 2022
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rance

(croissance en %, m oyenne annuelie) 2020 2021 2022 2023 2024
PIB reel 19 -7.9 6,8 26 (08 ;-0,5) 18
IPCH 13 0.5 21 58 (4.2;6,9) 27
IPCH hors énergie et alim entation 0,6 06 1,3 3,7 38 25
Investissem ent total 4.1 -89 "5 22 02 1
Consomm ation des m énages 19 72 47 28 06 17
Pouvoir d'achat par habitant 23 02 2 05 0 14
Taux d'épargne (en % du revenu disponible brut) 15 21 BT B2 58 w7

e La croissance du PIB en France devrait atteindre, d’aprés les dernieres estimations de la Banque de France,
+2,6 % en 2022 (soit en dega de I'hypothése de + 4 % prévue dans la LFI 2022). Elle se projette entre 0,8 %
et-0,5 % pour 2023.

e En 2022, l'activité économique en France est fortement affectée par le niveau d’inflation, la conjoncture éco-
nomique internationale et I'instabilité résultant du contexte géopolitique instable.

e Lesincertitudes restent fortes. Trés peu sont favorables, beaucoup sont défavorables (Situation internationale,
inflation, tensions sur les approvisionnements, hausse des taux directeurs, raréfaction de I'énergie, possible
cessation des politiques de soutien de I'économie en temps de crise etc.).

e Toutefois, dans un contexte ou les tensions sur les marchés de I'énergie se détendraient, 'économie frangaise
renouerait avec une croissance plus soutenue a horizon 2024. Le PIB augmenterait de 1,8 % et l'objectif de 2
% d’inflation totale serait retrouvait fin 2024.

Le taux de chdmage attendu pour 2023 :
o D’aprés les statistiques de I'lnsee du 12 aolt 2022, de la population active est de 7,4 %.

o L’OCDE établit des projections a 7,56 % de taux de chdmage pour le 4éme trimestre 2022, et 7,9 7% un an
aprés, loin de I'objectif de plein emploi affiché par I'exécutif.

T ce chormadge selon ke seee fen 6) Tan: de chdamadge selon I'ge fen %)
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4) LA LOI DE FINANCES 2023 : ID : 084-218400877-20230320-DEC__170-DE

4.1) La fiscalité locale

Vous trouverez, ci-aprés, tout ce qu'il y a a savoir sur les mesures adoptées dans la Loi de Finances pour 2023
promulguée le 30 décembre 2022 au journal officiel.

Tout d’abord, la suppression de la CVAE (art.55) va étre étalée sur 2 ans : 50 % de moins en 2023, le reste en 2024.
Les collectivités seront compensées par une fraction de TVA égale a la moyenne des montants de CVAE pergus entre
2020 et 2023.

En matiere de fiscalité, alors que l'idée d’'un plafonnement de la revalorisation forfaitaire des bases avait été envisagée
pour la taxe fonciére, cette derniére n'a pas été retenue par le gouvernement. Aussi, la revalorisation forfaitaire s'élé-
vera, comme chaque année, au niveau du glissement annuel de I'lPCH mesuré a 7,1 % de novembre 2021 & novembre
2022.

Concernant I'actualisation des valeurs locatives, celle-ci a de nouveau été décalée, aussi bien pour les particuliers que
pour les entreprises. La réactualisation des valeurs locatives professionnelles qui devait s’appliquer pour 2023 a été
repoussée a 2025. Pour les valeurs locatives d’habitation, le report est pour 2028.

La Loi de Finances pour 2023 prévoit également une extension du nombre de communes pouvant majorer la taxe
d’habitation sur les résidences secondaires.

Enfin, le partage de la taxe d'aménagement redevient, quant a lui, facultatif.

4.2) Les dotations de I'Etat

Coté dotations, cette année le gouvernement a décidé d’abonder I'enveloppe globale de DGF a hauteur de 320 Mg,
et ce afin de financer les hausses de dotation de solidarité rurale (DSR) et dotation de solidarité urbaine (DSU) sans
écréter la dotation forfaitaire (DF) pour les communes et de la dotation d’intercommunalité (DI) pour les intercommu-
nalités. Cela n’était pas arrivé depuis 13 ans.

Le critére de longueur de voirie utilisé dans le cadre de la répartition des fractions péréquation et cible de la DSR devait
remplacer par un indicateur de superficie pondéré par un coefficient de densité de population. La LFI ne retient pas
cette modification.

De plus, d’aprés l'article 195 de la LFI, une commune bénéficiant de la DSR « cible » ne pourra ni subir une perte de
10 %, ni enregistrer un gain supérieur a 20 % d’une année sur l'autre. La loi institue aussi une garantie de sortie de
cette fraction a hauteur de 50 % du montant percu au titre de cette fraction lors de la derniére année d’éligibilité, sur le
modéle déja existant pour les autres composantes de la DSR.

Concernant le FPIC, la condition d’éligibilité liée a I'effort fiscal de I'ensemble intercommunal est supprimée. De plus,
une garantie de sortie progressive de I'éligibilité au reversement du FPIC est mise en place sur quatre années.

4.3) Les aides

L’article 14 de la loi de finances rectificative pour 2022 a mis en place un « filet de sécurité » a hauteur de 430 millions
d’euros pour aider les collectivités face a la hausse du point d'indice, du codt de I'alimentation et de I'énergie.

Cette aide a été reconduite dans la loi de finances pour 2023 a hauteur de 1,5 milliards d’euros pour soutenir les
collectivités face a la hausse des dépenses énergétiques.

S'ajoute au filet de sécurité, un « amortisseur électricité » visant a garantir un prix raisonnable de I'électricité aux
collectivités. Il protégera les plus impactées par les hausses des prix et s’appliquera au 1¢r janvier 2023, pour un an,
dés que le prix sur le contrat dépassera les 180 € par MWh.
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Enfin, pour accompagner les collectivités vers 'adaptation aux enjeux du chang io < oss-218400877-20230320-DEC _ 170-DE

sera mis en place et doté de 2 milliards d’euros. Les collectivités mettant en place des projets en faveur du climat et
de la biodiversité pourront y prétendre.

4.4) La mini-réforme des indicateurs

La réforme du calcul des indicateurs financiers utilisés dans la répartition de la DGF vise en premier lieu a tirer les
conséquences de la réforme du panier de ressources des collectivités territoriales.

Ces évolutions, issues des travaux menés par le comité des finances locales, visent a tenir compte du nouveau panier
de ressources des collectivités (notamment I'attribution de la part départementale de taxe fonciere aux communes ; la
perception par les EPCI et les départements d’une fraction de TVA et la création d’un prélevement sur recettes com-
pensant les pertes de recettes liées a la réforme de I'assiette des locaux industriels) et ainsi retranscrire le plus fidele-
ment possible le niveau de ressources des collectivités.
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5) EVOLUTION DES RESSOURCES HUMAINES 10 - oos-210400877-20730220 DEC_17008

En déclinaison des nouveaux principes énoncés par la loi NOTRe et traduits dans I'article L2312-1 du Code Général
des Collectivités Territoriales et selon le décret n°2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu’aux modalités
de publication et de transmission du Rapport d’Orientation Budgétaire, ce dernier contient une présentation de
I'évolution des effectifs ainsi que des crédits afférents.

5.1) Evolution des dépenses de personnel (Chapitre 012) :

Dépenses de Personnel

20827920
210 000.00 €
19401 791,57 €
200 000.00 €
190 000.00 € 17477957,84 17817940,44
180 000.00 €
170 000.00 €
160 000.00 €
150 000.00 €
Réalisé 2020 Réalisé 2021 Réalisé 2022 BP 2023

Les dépenses de personnel vont évoluer en raison principalement de :

- L’augmentation de la valeur du point du 1¢ juillet 2022 (+ 3.5 %) a entrainé une hausse des dépenses de
l'ordre de 305 000 euros en 2022. En 2023, cette réforme représente une augmentation de 585 000 euros
pour notre collectivité.

- Lesdifférents décrets relatifs au relevement du minimum de traitement dans la fonction publique (01/01/22 ;
01/05/22 ; 01/01/23) qui représente une hausse annuelle de 160 000 euros en 2023.

- L'augmentation des effectifs municipaux de 8 %. Cette hausse s’explique par :
- Le renforcement de certains services ;

- Les recrutements anticipés d’agents afin de mettre en place des tuilages avec les futurs départs de
personnel en retraite ;

- Le Glissement Vieillesse Technicité (GVT) du personnel municipal (avancements de grade, avance-
ments d’échelon, augmentation régime indemnitaire, etc.) ;
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- La mise en place de I'action sociale (tickets restaurants et participatior io . 0s4-218400877-20230320-0EC - 170-DE

250 000 euros.

Toutefois ces dépenses sont minorées par le remboursement des mises a disposition d’agents auprés de la
communauté de communes, du CCAS, de la Ville de Courthézon, mais également par le remboursement des salaires
des budgets annexes (Pompes funébres et Crématorium), pour un montant d’environ 2 300 000 euros.

Traitement indiciaire et régime indemnitaire

8 601 590.00 €

8 106 085.58 € 8 507 235,42 €

2067 022.78 € 2 350 904,96 € 2482 960.00 €
2168 597.36 € 2595 456,50 € 3015660.00 €
12 341 705,72 € 13 453 596,88 € 14 100 210.00 €

o NBI (Nouvelle Bonification Indiciaire)

La NBI sert a rémunérer les emplois comportant une responsabilité ou une technicité particuliere et se traduit par
I'attribution de points d'indices majorés.

Elle a été instituée, suite au protocole d'accord conclu le 9 février 1990, sur la rénovation de la grille des classifications
et des rémunérations des trois fonctions publiques, par la loi n® 91-73 du 18 janvier 1991 modifiée.

129 443,81 € 139 264,03 €

Nombre d’agents concernés par le versement de la NBI : 186

o Les heures supplémentaires indemnisées

11400 h 15370 h

L'augmentation des heures supplémentaires réalisées entre 2021 et 2022 se justifie notamment par I'organisation des
élections (4 scrutins) et par la programmation culturelle 2022 trés riche qui a mobilisé des moyens humains importants
sur différents services (police, culturel, ressources et logistiques et gestion des équipements sportifs).
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5.2) La structure des effectifs :

o Evolution des emplois agents titulaires et contractuels

c
17 64 383 464
15 66 386 467
18 77 410 505
+8.14 %

o Arrivées et départs 2022

En 2022, on totalise :

par mutation.

18 départs liés principalement a des départs en retraite et mutations de fonctionnaires contre 17 recrutements

40 départs chez les contractuels contre 75 recrutements : ces recrutements sont intervenus afin de renforcer

les services et dans la continuité de la réorganisation des services débutée en 2021.
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53) Le temps de travail : ID : 084-218400877-20230320-DEC__170-DE

Les services de la Ville fonctionnaient en 2022 sur une base de 36 heures hebdomadaire, soit pour un temps complet
1607 heures avec 6 jours de Réduction du Temps de Travail (RTT).

En 2022, la Direction des Ressources Humaines mutualisée a réinterrogé I'organisation du temps de travail au sein
de la Mairie d’'Orange et de la communauté de communes et a travaillé concretement sur I'harmonisation des pratiques
internes en la matiére.

Un travail important de refonte des réglements RH a été mis en ceuvre auxquels ont été associés I'ensemble des
directions. Plusieurs réunions avec les syndicats ont également été organisées afin que la concertation soit totale sur
ce projet structurant.

Un nouveau reglement du temps de travail, approuvé en comité technique et en conseil municipal, a été mis en place
au 01/01/23. Il apporte principalement les innovations suivantes :

- Untemps hebdomadaire de travail au choix entre 35h00, 36h00, 36h30 ou 37h00 sur 4,5 ou 5 jours en fonction
de ce qui aura été déterminé par les « réglements de services ».

- La mise en place de plages fixes et variables avec débit/crédit selon le schéma suivant : étendue horaire de
travail possible de 7h30 a 18h30 avec deux plages fixes (9h-12h puis 14h-16h30) et une pause déjeuner de
45 min minimum.

- Le recours au télétravail de maniere ponctuelle sur demande de I'agent avec accord du responsable
hiérarchique.

5.4) L'age des agents :

Pyramide des ages :

25

20

® Hommes @ Femmes

La pyramide démontre que la population est vieillissante avec un age moyen au sein de la collectivité de 46 ans.

155 agents ont 55 ans et plus, soit 30 % des effectifs.

5.5) Egalité entre les femmes et les hommes :

Depuis le 1¢rjanvier 2016 et conformément a la loi du 4 aoGt 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes,
les conseils municipaux des communes de plus de 20 000 habitants doivent examiner, préalablement aux débats sur
le projet de budget, un rapport sur la situation en matiére d'égalité entre les femmes et les hommes précise un décret
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o Etatdes lieux de la parité :

Filiere administrative
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Direction des Finances

Filiere technique
Filiere sportive
Filiere Sociale
Filiere Sécurité
Filiere culturelle

Filiere animation

Répartition des effectifs par catégorie hiérarchique

45.94 %

38 231 273 54.06 %

77 410 505

Répartition par genre selon lafiliere

"

o
]
=]
ey
o]

60 80 100 120 140 160

® FEMMES ®HOMMES

Codt salarial

Coat brut moyen 2022 par catégorie et genre

4526,52€

3327,74€

2616,02 € 2675,36€

2382,30€
I I ]

CATEGORIE A CATEGORIE B CATEGORIE C

B HOMMES ® FEMMES
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Depuis 2019, la commune d’Orange s’est engagée dans un schéma de mutualisation des services entre la ville, la
communauté de communes et le CCAS.

» Augmentation des mises a disposition ascendantes et descendantes de personnels.

» Création en 2020 d’un organigramme commun entre la Ville et POP avec trois Poles (Ressources, Tech-
nique et Animation).

Mutualisations Ville vers Pays d’Orange en Provence

Année Nombres d'agents Mis & disposition Equivalent Temps plein
2018 14 51ETP

2019 27 9.5ETP

2020 49 16.1 ETP

2021 76 20.75 ETP

2022 80 2435 ETP

2023 116 3414 ETP

Mutualisations Pays d’Orange en Provence vers Ville

Année Nombres d’agents Mis a disposition Equivalent Temps plein
2018 4 0.6 ETP

2019 7 1.33ETP

2020 15 52 ETP

2021 18 495 ETP

2022 18 4,00 ETP

2023 27 14.00 ETP

Direction des Finances
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Grace a une gestion maitrisée et pérenne, la municipalité n'a pas eu recours a I'emprunt en 2022. Le dernier
emprunt a été remboursé début 2016 faisant d’Orange une des rares villes sans aucune dette tout en déployant
des investissements conséquents.

Néanmoins, aprés avoir considérablement réduit son excédent de par sa politique massive de travaux, un emprunt
de 7,5 M€ sera souscrit en 2023 afin de financer la déviation d’Orange et laisser ainsi assez de budget pour le
financement d’une partie du Plan Pluriannuel d’Investissement.

Le graphique ci-dessous retrace le désendettement de la ville d’Orange en 25 ans. Elle n'a pas attendu les

directives de I'Etat pour se désendetter.

Le desendettement d'Orange (en millions d'euros)

45
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Le graphique ci-dessous compare le niveau d’endettement des quelques commur] is : os4.218400877-20230320-DEC | 170-DE
(en terme de population) sur les 8 derniéres années. Globalement, aprés avoir respecté les consignes de I'Etat en se
désendettant (pour éviter des pénalités), nous pouvons constater que certaines d’entre elles ont a nouveau recours a
'emprunt en 2021.

Orange reste le bon éléve avec sa dette nulle par habitant. Chaque Orangeois qui nait depuis 2017, nait sans dette.
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7) LES ENGAGEMENTS PLURIANNUELS D’INVESTISSEN 1o 08¢ 218400877-20230320 0C_170-0E

7.1) Les Autorisations de Programme (AP) / Crédits de Paiement (CP) :

Les AP/CP sont une mise en application concréte sur les plans techniques et financiers de certains investissements
prévus au P.P.l.

Pour ne pas avoir a voter chaque année des crédits concernant un investissement pluriannuel, il convient de voter au
départ, le nombre d’années d’exécution et I'enveloppe globale du projet (AP), tout en votant conjointement les Crédits
de Paiements (CP) annuels, répartis sur le nombre d’années du projet.

Dans un souci de transparence, il a été décidé de présenter une délibération annuelle fixant la nouvelle répartition des
Creédits de Paiement sur les années restantes, plutot que de procéder a des reports beaucoup moins lisibles.

Le tableau ci-dessous fait apparaitre I'état d'avancement de nos AP/CP :

Sur les trois AP/CP en cours d’instruction, une seule est en cours de réalisation alors que les deux autres en sont au
stade des études.

Suivi des AP/CP 2022/2023
: . , ... " Réalisé au o .
Dénomination de I'AP/CP | Durée prévisible Sens Montant AP voté Budgétisé 2023 Reliquat
31/12/2022
Consolidation du théstre Dépenses 7841000 € 6105 146 € 742162 € 993 692 €
. 9 ans
antique Recettes 2936 444 € 2695 848 € 240 596 € 0€
Mise en sécurité et en Dépenses 10 543 000 € 564 846 € 844 638 € 9133516 €
valeur de la colline Saint- 10 ans
Eutrope Recettes 3336292 € 173429 € 722826 € 2440037 €
Création parcours Dépenses 11268 000 € 426 197 € 3951071€ 6890 732 €
. . , 10 ans
patrimonial et musées Recettes 2191200 € 4785€ 0€ 2186 415€
Déviation routiére Orange 4 ans Dépenses 7500 000 € 1600 320 € 733 480 € 5166 200 €
Rehabilitation hall des 4ans Dépenses 21660 000 € 0€ 70 000 € 21500 000 €
expositions
SR R LG LI CITC 3ans Dépenses 7728 000 € 211486 € 23300%6€ | 5177478¢€
scolaire au Coudoulet
Construction d'un poste Dépenses 4000 000 € 22968 € 278 558 € 3698 474 €
. 3ans
de police Recettes 600 000 € 0€ 0€ 600 000 €
Total Dépenses 51 540 000 € 8930962 € 8958 945 € 33650 093 €
Total Recettes 9063936 € 2874063 € 963 422 € 5226 452 €

7.2) Le Plan Pluriannuel d’Investissement (PPI):

Le PPI a pour but de donner une directive quant aux travaux a prévoir sur une période de plusieurs années. Il permet,
notamment, d’apporter une réflexion globale sur les travaux a venir et de procéder a une priorisation. Il permet encore
de s'inquiéter du financement desdits travaux, dont les éventuels recours a I'emprunt.

Notre PPI est en cours de réflexion comme suit :

Direction des Finances Rapport d’orientations Budgétaires 2023 de la ville d’Orange 25/34



fecture le 24/03/2023

Recu en préfecture le 24/03/2023

Publié le 24/03/2023

€ en pré

Envoy

o
2130 30 301G | 3.79680 | 3SUcy | 30962c L | 35981611 | 360825k L | 3ZZv€96 | 3786819 | 3290787 | 31006 | 3986€906 | ¥ | S9Wed9Y Idd TWLOL
S
—
m_s 0/6¥C | 30000052 | 30 | 3901G8v1 | 326,069Z | 3004910 Y | 3E2L¥E68 |3 120 TLOL | 3SVGESES | 38606092y | 32960668 | F2ECELLE |30000v5 1S | | Sesuedaq 1dd WLIOL
o
S poogo 1 30 3000080 | 3000057 | 30000s7 | 3000080} 30 50 | 30000801 | @ dvay
(2]
g 43IAvVIva g
& Doo 005 30 3000006 | 3000005 30 30 3000006 | @ | NowvanionyiSTY dod
g SHUNOONOD 3a SANOA
2 SINOINHOAL SIS
3 poo ovs 30 3000005 | 30000%6 30 30 3000005 | @ |iNawive 3nowIouaNg
8 NOLLO3ATY
g
3T96682 | 30 368925 | 3080912 | 31620, | 39599612 | 3662668 | 3£096682 | @ | IWILINO NOLNZLX3
N 3000006 | 3000008 30 3000 009 30 30 3000000 | o104 50
3070091 | 30008602 | 38968/ | 3260.46¢ | 38962z | 38962z | 30000004 | @ | LSO NOLONHLSNOD
13N0aN00
30008222 | 30 31685 | 3/96I7LG | 39806682 | 3416916 | 398v1iz | 398v 1z | 30008222 | @ | nv 3uvI00S 3dnN0US
NN.G NOLLONELSNOD
JWouaoInoa
30000002 | 30 3000096 | 30000991 | 30000, |3000009Z | 30 30 | 3000099z | @ | +SNOLISOdX3 S3a
TIVH NQ NOLLYLITIGYHIY
30 30 350 | 30000057 | 30000052 | 30 50 | 30000052 | ¥ N
30| 30000052 J43LLN0Y NOLLYIAZA
3000990 | 300.6v22 | 30086722 | 308vceL | 30896686 | 30260091 | 3026992 | 3000005. | @
3G ¥6C | 3000%2F | 30002er | 30002 | 3000429 50 | 3civoslz | ey 50 |300z160z | M N310 T3L0H 13
3008906 | 30 SIISNI “TVINOWIMLYd
30 326,068 | 30000002 | 30000002 | 30000002 | 3120156¢ |3€08 1v80L | 3261920 | 32981 |3000892 14 | @ | sunooMvd NOWLYIED
310199 | 3202ShL | 3Svv6lz | 30060001 | 35986/ | 3608825 | 39287z | 3€98z9Le | 362vell 50 | 3z6z9eec | ¥ |3doMLna INIvS aNTI00
38009022 | 30 V130 9N3 YA NI 3SIN
350 | 39156871 | 3000008} | 30000522 | 3000008 | 30000081 | 38€9%¥8 | 34518266 | 3948496 30 [3000evs01 | @ | 13 3MN03S NI IS
30 30 39500 | 39650n | 3899697 | 3s006L |dvwoee [ [ oo
2955706y | 30 Na NOLLYGITOSNOD
3800867 (3760969 | 3291zv. | 3+68GeL L | 39vLS0L9 | doceesy ) | 3000 18. | @
o
JuaWIad ceozieliLe o
wougoyne | SmAwS 6202 8202 1202 9202 5202 $202 £202 nooisay |7 FPUEN 207 b oo | 2
(@]

JONYHO.P 9J|IA JUsWBSSI}SaAU|,P [snhuueln|d ue|d

26/34

Rapport d’orientations Budgétaires 2023 de la ville d’Orange

Direction des Finances



Envoyé en préfecture le 24/03/2023
Recu en préfecture le 24/03/2023

= ~
Publié le 24/03/2023

8) LES GRANDES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 202 0 : vs¢-18300877-20230320-pC_170-DE

8.1) En fonctionnement :

Le résultat de I'exercice 2022 laisse apparaitre une fragilité budgétaire puisque I'excédent dégagé est de 0,53 M€
contre 4,8 M€ en 2021. Les causes sont connues et expliquées tout au long de ce Rapport d’Orientation budgétaire. Il
convient donc, dés a présent et au cours des prochaines années, de travailler sur I'accroissement de cet excédent car
il permet de produire un autofinancement nécessaire au bon déroulé de la section d’investissement.

Le secteur recettes sera exploité au maximum de ses possibilités tout en gardant un niveau de contribution acceptable
pour les orangeois. Afin de lutter pour le pouvoir d’achat, la municipalité baissera ses deux taux de Taxe Fonciére Béatie
et Taxe Fonciére Non Batie de 0,25 % chaque année (ce sont les seules impositions pour lesquelles la commune a
une possibilité de faire varier les taux, a la baisse pour nous contre bien souvent a la hausse pour d’autres communes).

Il est a noter que la commune va lancer une consultation afin de lever un emprunt de 7,5 M€ correspondant a la part
Orangeoise dans la mise en place de la déviation de la RN7.

L'incertitude continue de peser sur les dotations de I'Etat, qui diminuent un peu plus chaque année, dont les 13 Md€
sur le remboursement de la dette de I'Etat qui sont maintenant pleinement handicapant pour notre commune (- 42,83
% de la DGF orangeoise). La DGF de 2014 représentait 5,33 M€ contre 3 M€ en 2022.

Néanmoins, nous continuerons a percevoir notre DSUCS, signe de I'appartenance de notre commune aux communes
les moins favorisées.

Pour 2023, la section de fonctionnement devrait s'équilibrer & hauteur de 43,91 M€ (avec la reprise des résultats
antérieurs). Les dépenses de personnel augmentent essentiellement a cause de la revalorisation du point d’indice et
de quelques recrutements nécessaires au bon fonctionnement de la collectivité. Les dépenses a caractére général
progressent par le biais de 'augmentation des fluides et du colt des matiéres premiéres mais aussi par la volonté de
la municipalité d’offrir a ces habitants une offre de spectacles variée et nombreuse.

8.2) En investissement :

La reprise économique d’aprés COVID porte ses fruits puisque 12,67 M€ ont été investis pour la ville contre 10,67 M€
en 2021 et 8,32 M€ en 2020 année COVID.

La mise en ceuvre d'un Plan Pluriannuel d’Investissement (PPI) d’envergure et couvrant la mandature en cours permet
de planifier les futurs investissements et les moyens de les financer.

En recettes, un effort particulier a ét¢ mis en place en 2022 afin d’augmenter les subventions de la part de nos
partenaires. L'excédent reporté antérieur toujours conséquent de 11,9 M€ permet la réalisation d’un investissement
conséquent et bien au-dessus des villes de la méme strate. La commune s'offre la possibilité de recourir a un emprunt
de 7,5 M€ afin de financer la part lui revenant dans le cadre de la déviation de la RN7 autour d’Orange.

La section d'investissement s'équilibrera vraisemblablement autour de 28,65 M€ (dont 22,24 M€ de dépenses
d’équipement nouvelles), démontrant ainsi la volonté de la ville d’Orange d’investir pour le bien-étre de ses
concitoyens.

En section d'investissement, en plus des travaux en cours, 3 grandes orientations mettent en valeur les priorités
politiques de I'année.

| — Investir dans le rayonnement touristigue et économique de la ville et renforcer son
attractivité = 10 489 K€

1) Un patrimoine historique entretenu et valorisé ;

2) Des collections mises en valeur et de nouvelles acquisitions ;
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3) Toujours mieux accueillir un public exigeant pour une programmation| io : 084-218400877-20230320-DEC__170-DE

4) Un centre-ville dynamique et attractif.

Il - Promouvoir I'éducation et les activités sportives, favoriser le bien-étre des enfants =4 657 K€

1) Permettre aux éleves de travailler dans de bonnes conditions ;

2) Orange ville qui accompagne les familles ;

3) Améliorer et adapter les espaces éducatifs ;

4) Offrir des bonnes conditions pour les pratiques sportives et I'accueil des associations.

lll - Garantir la tranquillité et la sécurité aux orangeois =1 372 K€

1) Des moyens et une présence renforcés.

| — Investir dans le rayonnement touristique et économique de la ville et renforcer son
attractivité

1) Un patrimoine historique entretenu et valorisé

Citons parmi d’autres opérations:
Théatre antique pour un montant de 718 K€ :

- Travaux de mise en sécurité
- Création de sanitaires
- Numérotation des places

Cathédrale Notre Dame de Nazareth pour un montant de 205 K€ :

- Restauration sacristie, grenier et abside grenier
- Restauration et travaux chaire et table communion

Eglise Saint-Florent pour un montant de 32,6 K€
- Parcours patrimonial cloitre restauration fagades intérieures, révision toitures et traitement paysager de la cour

Hoétel Dieu pour un montant de 3 433 K€

Travaux aménagement pour installation archives municipales
Réhabilitation équipements informatique, téléphonie et alarmes
- Liaison fibre

- MO réhabilitation et scénographie

Chateau des princes d'Orange pour un montant de 469 K€ :

- Mise en valeur du chateau

2) Des collections mises en valeur et de nouvelles acquisitions :

Retenons pour 2023:

Musée d'art de d'histoire d'Orange pour un montant de 784 K€
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- Etude pour la rénovation musée actuel : (huisseries, éclairage, climatisat| o :0s4-218400877:20230320-0E¢. | 170-DE

chéologie)
- Suivi chantier théatre antique et fouilles archéologiques
- Restauration d'ceuvres (tableaux)
- Acquisition collection Vallentin du Cheylard
- Etude pour la construction du centre conservation et d'étude
- Acquisition de mobilier de muséographie

Hétel Dieu pour un montant de 77,6 K€

- Achat de documents d'archives et d'objets d'apothicairerie pour future exposition permanente
- Numérisation collection arrétés et restauration fonds Bréhier

- Fouilles et valorisation puits Hotel Dieu : recherche objets ou éléments archéologiques, installation vitrage)

3) Toujours mieux accueillir un public exigeant pour une programmation de qualité

En 2023 seront privilégiés :
Théatre antique pour un montant de 610 K€ :

- Garde-corps, aménagement du 5¢éme étage
- Fibre, remise aux normes installations électriques
- station météo

Théatre des princes pour un montant de 95 K€:

- Renouvellement lumiéres, renouvellement sonorisation
- Motorisation clapets du SSI
- Peinture hors salle spectacle

Maison de la culture et des Chorégies pour un montant de 79 K€ :

- Etude rénovation
- Mobilier

4) Un centre-ville dynamique et attractif

Des moyens conséquents en 2023 = 3986 K€

- Droit de préemption : 2 204K€

- Réhabilitation Maison principauté 160 K€

- Mise en sécurité batiments centre-ville 400 K€

- Rénover et louer local commercial rd pointarc 240 K€
- Réhabilitation immeubles destinés a la location 195K€

- Travaux maintien actifs 55K€

- Etudes réhabilitation de 5 immeubles communaux 200 K€
- Aménagement Courreges Daladier 100 K€

- Arbres et arbustes 50 K€

- Remplacement matériel 222 K€

- llluminations 90 K€

- Pots bancs corbeilles 70 K€
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Il - Promouvoir I'éducation et les activités sportives, favoriser le bien-étre des enfants :

1) Permettre aux éléves de travailler dans de bonnes conditions:

Isolation, rénovation thermique et dispositifs fraicheurs pour un montant 592 K€

- Dans les groupes scolaires : 173 ventilateurs de plafond, baisse hauteurs plafonds (économies énergie), pose
de stores extérieurs anti chaleur et froid, climatiseurs

- Castel : isolation thermique des combles

- Réfection chaufferie école Deymarde

2) Orange ville qui accompagne les familles :

Etre aux cotés des familles pour se projeter dans I'avenir, 2000 K€ investis dans la construction d’une nouvelle école.

3) Améliorer et adapter les espaces éducatifs:

Renouvellement des équipements vétustes et amélioration des espaces pour un montant de 933 K€

- Boisfeuillet, aménagements : structure motricité, renouvellement mobilier extérieur, pergola et ilot de fraicheur.
Rénovation bassin piscine et local a vélos.

- Castel et Camus maternelle végétalisation de la cour

- Modernisation et développement systeme radio : Boisfeuillet et école du Gres

- Mistral : rénovation sanitaires vétustes

- Complément TBI/ rétroprojecteur

- Deymarde maternelle : changement cloison mobile dortoir

- Grés : création d'une classe, accés comble, sol, rénovation sanitaires

- Remplacement mobilier usagé

- Renouvellement électroménager et mobilier stop sons, matériel divers

- Castel, Mistral et Pourtoules : rénovation blocs sanitaires

- Mise en conformité suite a controle APAVE des équipements sportifs de 10 écoles

- MO Coudoulet

4) Offrir des bonnes conditions pour les pratiques sportives et I’accueil des associations :

Des équipements entretenus et améliorés pour un montant de 1129 K€

- Gymnase Trintignant : changement éclairage en éclairage LED

- Mise en conformité suite a contréle APAVE des équipements sportifs de 7 stades, 3 gymnases
- Réfection étanchéité toit salle Daudet

- Réfection stade stabilisé + piste d'athlétisme + sautoir + équipements sportifs

- Tribune stades PIC et PERRIN : remplacement tribunes

- Achat tondeuse

- Etude pour une nouvelle piscine

- Etude rénovation du hall du parc des expositions

- Etude curage et désamiantage ancienne clinique Modrin (maison des associations)
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Il - Garantir la tranquillité et la sécurité aux orangeois.
1) Des moyens et une présence renforcés
Pour une ville siire 7j/7 et 24h/24, en 2023 la ville investit : 1045 K€

- Extension vidéo Fourchevieilles (9 caméras)

- Extension vidéo réseau actuel (33 caméras)

- Véhicule PM

- Modernisation et développement systéeme radio : gestion fin de vie équipements, meilleures réponses aux
besoins

- Modernisation infrastructure systémes : finalisation 1er investissement et prise en compte nouveaux besoins
de vidéosurveillance

Egalement acquisition d’un nouveau terrain pour le futur hétel de police : 327,6 K€

BUDGETS ANNEXES 2023

Budget annexe Pompes funébres d’'un montant de 376 K€

- 2 portails pour sécuriser le batiment

- Catafalques (chariots cercueils)

- Mobilier, informatique et matériel sur batiment technique extension cimetiére
- Matériels pour le nouveau centre funéraire Marbrerie

Budget annexe Crématorium d’'un montant de 189 K€
- Etudes sur le forage, la récupération de chaleur, le systéeme incendie
- Amélioration son salle cérémonie (son qui résonne)
- 2 extracteurs d'air chaud dans salle des fours
- Local extérieur
- Création d'un acces (SAS) par les services techniques vers la salle de visio
- Véhicules électriques dont 2 voiturettes pour se déplacer dans le jardin du souvenir
- 2 véhicules électriques (de type terrain de golf) pour se déplacer dans les jardins du Souvenir
- Installations caméras

Budget annexe Parking d’un montant de 1,8 K€

9) ZOOM SUR LES BUDGETS ANNEXES

Distincts du Budget Principal proprement dit, ils sont votés individuellement par I'assemblée délibérante. Etablis pour
certains services locaux spécialisés (parking, funéraire, etc...), ils doivent s’équilibrer par leurs recettes propres. Ces
budgets annexes permettent d’établir le colt réel d’un service et de déterminer avec précision le prix a payer par ses
seuls utilisateurs, pour équilibrer les comptes.

L’année 2022 a été marquée par la reprise apreés la crise liée a la COVID19 qui a eu des effets sur nos trois budgets
annexes :
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10. Les chiffres présentés ci-dessous sont provisoires dans l'attente du compte de gestion 2022 :
COMPTE ADMINISTRATIF 2022 BUDGET ANNEXE POMPES FUNEBRES VILLE D'ORANGE
INVESTISSEMENT EXPLOITATION TOTAL DEUX SECTIONS
S
& ) ) -
Q\;\\?g’ DEPENSES RECETTES DEPENSES RECETTES DEPENSES RECETTES
<
oF ou ou ou ou ou ou
DEFICIT EXCEDENT DEFICIT EXCEDENT DEFICIT EXCEDENT
OPERATIONS DE
TR 31631,01€ 91319,87 € 720 549,30 € 774789,15 € 752 180,31 € 866 109,02 €
RESULTATS DE
TR I 59 688,86 € / 54 239,85 € / 113 928,71 €
RESULTATS
TG / 543 373,22 € / 544 680,81 € I 1088 054,03 €
RESULTATS CLOTURE
RS S / 603 062,08 € / 598 920,66 € / 1201 982,74 €
A5 R | 047,92 € 0,00 € 11 047,92 € 0,00 €
2022
TOTAL REPRISES + RAR / 592 014,16 € / 598 920,66 € I 1190 934,82 €
BESOIN DE
FINANCEMENT (R1068) 0,00€ 0,00€
RESULTATS CLOTURE
R / 592 014,16 € / 598 920,66 € / 1190 934,82 €

Les deux faits majeurs de cette année 2022 sont :

- L’achat de matériels informatiques / téléphonie et mobilier : 4 260.00 € HT
- Le paiement des DGD des travaux du réaménagement du centre funéraire : 27 380.00 € HT

10.1) Budget annexe du Crématorium :

Les chiffres présentés ci-dessous sont provisoires dans l'attente du compte de gestion 2022 :
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P

N INVESTISSEMENT EXPLOITATION TOTAL DEUX SECTIONS
,\0?5‘3 DEPENSES RECETTES DEPENSES RECETTES DEPENSES RECETTES
el ou ou ou ou ou Al
DEFICIT EXCEDENT DEFICIT EXCEDENT DEFICIT EXCEDENT
OPERATIONS DE
L'EXERCICE 2022 127 134,52 € 245 793,95 € 785 539,77 € 838 549,66 € 912 674,29 € 1084 343,61 €
RESULTATS DE
L'EXERCICE 2022 / 118859,43¢€ / 53009,89 € I 171 669,32 €
RESULTATS
REPORTES 2021 / 794544,16€ I 816 410,70 € ! 1610 954,86 €
RESULTATS CLOTURE
DEFINITIFS 2022 / 913203,59 € ! 869 420,59 € I 1782 624,18 €
RESTES AREALISER | 332,46 € 000€ o3 e e
2022
TOTAL REPRISES + RAR) / 894 871,13 € ! 869 420,59 € / 1764 291,72 €
BESOIN DE
FINANCEMENT (R1068) 0,00€ 0,00€
RESULTATS CLOTURE
DEFINITIF 2022 / 804 871,13 € I 869 420,59 € / 1764 291,72 €

Les faits majeurs de cette année 2022 sont :

- Le réaménagement du parvis du service funéraire : 11 540.00 € HT
- Laréfection de la voirie (goudronnage) : 93 850.00 € HT

- L’achat d’'une cabine climatisée pour la salle des fours : 11 700.00 € HT

10.2) Budget annexe Parking Souterrain :

Les chiffres présentés ci-dessous sont provisoires dans I'attente du compte de gestion 2022 :

COMPTE ADMINISTRATIF 2022 BUDGET ANNEXE PARKING VILLE D'ORANGE

INVESTISSEMENT EXPLOITATION TOTAL DEUX SECTIONS
?\\4\\\\0 DEPENSES RECETTES DEPENSES RECETTES DEPENSES RECETTES
I\
¢ ou ou ou ou ou ou
DEFICIT EXCEDENT DEFICIT EXCEDENT DEFICIT EXCEDENT
OPERATIONS DE
L'EXERCICE 2022 32 606,52 € 67 145,38 € 32 606,52 € 67 145,38 €
RESULTATS DE
L'EXERCICE 2022 / 34 538,86 € ! I
RESULTATS
REPORTES 2021 ! 92403,82 € / 92403,82 €
RESULTATS CLOTURE
DEFINITIFS 2022 / 126 942,68 € / 126 942,68 €
RESTES A REALISER
2022
TOTAL REPRISES + RAR / 126 942,68 € / 126 942,68 €
BESOIN DE
FINANCEMENT (R1068)
RESULTATS CLOTURE
DEFINITIF 2022 / 126 942,68 € / 126 942,68 €
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Ce budget annexe est composé de la seule section d’exploitation. Ces principal io : os4-218400877:20230320-DEC_ 170-DE

dont s'acquittent les usagers pour l'utiliser alors que les principales dépenses sont liées a I'entretien de ce parking.

2022 se caractérise par une année normale d’exploitation ou les dépenses sont liées au bon fonctionnement du parking
(fluides, maintenance, réparation...) alors que les recettes proviennent du tarif payé par les usagers.

10)  CONCLUSION :

L'année 2022 a été une année pleinement réussie sur le plan comptable signe de la bonne reprise d’aprés COVID.

Néanmoins, la section de fonctionnement a souffert de l'inflation généralisée et ne peut présenter qu’un excédent de
0,53 M€. Outre l'inflation, la reprise d’aprés COVID vient amoindrir le résultat de fonctionnement. La derniére cause
est le maintien d’une forte présence culturelle en faveur des orangeois afin de maintenir un moral souvent a la baisse
au vu de l'actualité internationale. L'année 2023 sera sous contrainte afin de ne pas présenter un résultat final négatif.
Economies sur les dépenses et recherches de nouvelles recettes de fonctionnement seront le maitre mot du budget
2023. Pour terminer ce focus sur le fonctionnement, il est & noter que la municipalité a décidé de baisser les deux
derniers impdts directs restant sous sa gestion, a savoir la Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties et la Taxe Fonciéres
sur Les Propriétés Non Baties de 0,25 %

La section d'investissement s’est pleinement exprimée avec 12,67 M€ d’équipements réalisés dans la commune.
L'excédent d'investissement de 9,3 ME aprés financement des restes a réaliser, témoigne des possibilités
d’investissement restantes sur les années a venir.

Ainsi, afin de conserver des marges de manceuvres suffisantes, il a été décidé de recourir a un emprunt de 7,5 M€
afin de financer la totalité de la part communale pour la déviation de la RN7 autour d’Orange.

L'exécution budgétaire de 'année 2023 sera tres certainement la derniére année avec un tel effort sur I'investissement
sauf retour a une situation économique d’avant conflit Russo/Ukrainien qui ne semble pas probable.

Tous ces éléments laissent a penser que notre budget 2023 sera sur la méme tendance que celui de 2022.
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