Commune d’'ORANGE
Hoétel de Ville, Place Georges Clémenceau BP 187, 84106 ORANGE
Tel : 04.90.51.41.41 ; https://www.ville-orange.fr

REVISION ALLEGEE N°1 DU PLAN LOCAL
D’URBANISME D’ORANGE (84)

0. PIECES DE PROCEDURE

Dates :

Plan Local d’Urbanisme (PLU) approuvé par DCM du 15/02/2019
Modification n°1 du PLU approuvée par DCM du 11/04/2023
Modification n°2 du PLU approuvée par DCM du 13/12/2022
Déclaration de Projet valant Miste en compatibilité du PLU approuvée par DCM du 19/09/2023
Révision allégée n°1 du PLU prescrite par DCM du 06/02/2024
Modification n°3 du PLU prescrite par AM du 12/02/2024

AM : Arrété de M le Maire - DCM : Délibération du Conseil Municipal

DOCUMENT POUR ARRET - 09/09/2024
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Email : contact@poulain-urbanisme.com



JE MALNTIENDR AL

DEPARTEMENT DE VAUCLUSE

N° 078/2024

—— REPUBLIQUE FRANCAISE ——

"R Kk

EXTRAIT DU REGISTRE
DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Nombre de membres

« En exercice : 35
* Présents : 29
* Votants : 34
Pour : 34
Contre : 00
Abstention : 00

La présente délibération peut faire
l'objet d'un recours devant le
Tribunal Administratif de Nimes
dans un délai de deux mois a
compter de sa publication

Acte publié le ..¢3.02.2024

N° 078/2024
Rapporteur : M. Yann BOMPARD

SEANCEDU 6 FEVRIERZ024. - -~ = -~ |

L'an deux mille vingt-quatre, le six février a neuf heures, le Conseil
municipal de la Commune d'Orange, légalement convoqué par le maire le
trente et un janvier deux mille vingt-quatre, s'est réuni au nombre prescrit
par la loi, a 'Espace Alphonse Daudet & Orange ;

Sous la présidence de Monsieur Yann BOMPARD, Maire.

Etaient présents
M. Yann BOMPARD, M. Denis SABON, Mme Marie-Thérése GALMARD,

M. Jonathan ARGENSON, Mme Marcelle ARSAC, Mme Joélle
EICKMAYER, Mme Catherine GASPA, M. Claude BOURGEOIS, M. Xavier
MARQUOT, M. Patrice DUPONT, M. Armand BEGUELIN, M. Michel
BOUYER, Mme Christiane LAGIER, Mme Christine JOUFFRE, Mme
Chantal GRABNER, M. Jean-Michel BOUDIER, Mme Joélle CHALANDON,
M. Jean-Dominique ARTAUD, Mme Valérie ANDRES, Mme Aline
LANDRIN, M. Nicolas ARNOUX, Mme Céline BEYNEIX

M. Jean-Pierre PASERO, Mme Carole NORMANI, M. Patrick SAVIGNAN,
Mme Fabienne HALOUI, Mme Frédérique VIDAL, M. Christian GASTOU,
M. Ronan PROTO

Absents représentés

Mme Muriel BOUDIER représenté par Mme Catherine GASPA

M. Pierre MARQUESTAUT représenté par Mme Joélle EICKMAYER
M. Cédric ARCHIER représenté par M. Jean-Dominique ARTAUD
M. Bernard VATON représenté par M. Christian GASTOU

Mme Marie-France LORHO représenté par Mme Frédérique VIDAL

Absent
M. Patrick PAGE

Conformément a l'article L 2121-15 du Code Général des Collectivités
Territoriales, M. Jonathan ARGENSON est nommeé secrétaire de séance &
['unanimité.
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REVISION ALLEGEE N°1 DU PLAN LOCAL D’'URBANISME D’ORANGE

LE CONSEIL MUNICIPAL

Vu le Code général des collectivités territoriales, notamment l'article L. 2121-29 ;



Vu les articles L.153-31 a L.153-35 du Code de l'urbanisme ;
Vu les articles L.103-2 a L.103-6 du Code de l'urbanisme ;
Vu l'article R.153-12 du Code de l'urbanisme ;

Considérant qu'il est.nécessaire.de procéder & une révision allégée du PLU pour les motifs évoques ci-
aprég:‘:c eis sece 8 o
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Considérant que oette révjsion n'est pas de nature & porter atteinte aux orientations definies par le PADD ;
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Le Plan tocal d'Urbanisme a &té approuvé par délibération du Conseil Municipal du 15/02/2019. Il a
depuis fait I'objet de douze mises a jour (dont la derniere en date du 15/06/2023), d'une modification de
droit commun n°2 approuvée par délibération du Conseil Municipal du 13/12/2022, d'une modification de
droit commun n°1 approuvée par délibération du Conseil Municipal du 11/04/2023 et d'une déclaration
de projet valant mise en compatibilité approuvée par délibération du Conseil Municipal du 19/09/2023.

Actuellement, le territoire d’Orange compte une des rares minoteries encore présentes dans la region
La Minoterie Giral, route de Roquemaure. Le site actuel accueille un silo de stockage blé, un local de
nettoyage / broyage / stockage farine, des bureaux, un local de conditionnement / entreposage, un local
de pesée, un abri voitures et un stockage de son.

Face a la concurrence de moulins nationaux disposant d'outils industriels, I'entreprise doit se diversifier
en créant de nouvelles farines locales. Il lui faut donc de la place pour se réorganiser et agrandir le
stockage de blé, de farine vrac, de farine en sacs et d'emballages divers. Ces évolutions permettront de
développer une gamme de farines biologiques & moyen terme.

Cependant, une minoterie est considérée comme un établissement industriel qui transforme les ceréales,
et notamment le blé, en farine. Aussi, il n'est pas possible de le développer au sein d'une zone agricole
A traditionnelle. Il est nécessaire de créer un secteur de taille et de capacité limitee.

L'article L.153-34 alinéa 1 du Code de l'urbanisme prévoit pour les PLU que "Dans le cadre de la révision
du plan local d'urbanisme, le projet de révision arrété fait l'objet d'un examen conjoint de I'Etat, de la
commune et des personnes publiques associées mentionnées aux articles L.132-7 et L.132-9 lorsque,
sans qu'il soit porté atteinte aux orientations définies par le plan d'aménagement et de développement
durables, la révision a uniquement pour objet de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou
une zone naturelle et forestiére".

La création d'un secteur de taille et de capacité limitée pour une minoterie affectant une zone agricole
sans porter atteinte aux orientations définies par le Plan d’ Aménagement et de Developpement
Durables (PADD), la procédure & laquelle il sera fait recours est donc celle de la révision allegée avec
examen conjoint.

Le PADD du PLU en vigueur est axé sur quatre grandes ambitions qui orienteront les projets a venir :
= Ambition 1 — Orange, ville dynamique a taille humaine ;
= Ambition 2 — Orange, ville attractive ;
= Ambition 3 — Orange, ville durable ;
= Ambition 4 — Orange, ville connectée.

Dans 'ambition 1 — Orange, ville dynamique a taille humaine, sont abordes les objectifs suivants :
= Maintenir une démographie dynamique et maitrisée
= Produire une offre de logements renouvelée et attractive
= Favoriser I'optimisation du foncier et mobiliser le parc vacant
= Développer l'offre en équipements en adéquation avec les besoins de la population actuelle et
future



Pour sa part, I'ambition 2 « Orange, ville attractive » aborde les objectifs suivants :
= Retrouver une image et un dynamisme économique
= Rendre au centre-ville son role fédérateur de pdle urbain et commercial
= Préserver et valoriser le patrimoine architectural : Orange, cité romaine
= Renforcer le tourisme culturel et paysager
= Valoriser la perception du territoire
= Renforcer |a place de la nature en ville

Dans I'ambition 3 « Orange, ville durable », sont abordes les objectifs suivants :
= Pérenniser le potentiel agricole du territoire
= Préserver les richesses naturelles du territoire, construire 1a trame vertp et hlnue
= Assurer un développement cohérent avec les risques c’inondabilité et-la caracit¢ des
équipements hydrauliques ;
= Promouvoir les énergies renouvelables et la performance enwronnementale

L’ambition 4 « Orange, ville connectée » permet pour sa part d'aborder les thématiques suivantes :
= Promouvoir les modes de transports alternatifs a la voiture et renforcer I'accessibilite
= Assurer le développement des Technologies de I'Information et de la Communication (TIC)
= Améliorer le réseau de voiries de I'ensemble des secteurs de la commune

Enfin, un cinquiéme volet dans le PADD permet d’aborder dans le détail les objectifs de moderation de la
consommation de I'espace et de lutte contre I'étalement urbain en déclinant les points suivants :

= Le foncier mobilisé dans les espaces batis existants

= e foncier mobilisé en extension urbaine

= | 'objectif de modération de la consommation de I'espace

= | 'objectif de lutte contre I'étalement urbain

= Le reclassement d'anciennes zones urbanisables en zone naturelle ou agricole

En application des articles L.103-2 a L.103-4 du Code de l'urbanisme, une concertation doit étre
organisée, pendant toute la durée de I'élaboration du projet, sur une periode suffisante et selon des
moyens adaptés au regard de l'importance et des caractéristiques du projet avec toutes les personnes
intéressees.

Les modalités de concertation retenues sont les suivantes : Affichage de la présente délibération pendant
toute la durée des études nécessaires ; Mention faite sur le site internet de la commune https://www.ville-
orange.fr/ ; Mise a disposition d'un dossier de présentation, ainsi qu'un registre d'observations en Mairie
servant & accueillir par écrit les remarques et observations ; Publication d'un article dans le Bulletin
municipal ou dans la presse départementale.

A l'unanimité,
DECIDE

Article 1 : de prescrire une révision allégée du PLU conformément aux dispositions des articles L.153-
31 aL.153-34 du Code de l'urbanisme ;

Article 2 : d'approuver l'objectif poursuivi par la procédure, a savoir créer un secteur de taille et de
capacité limitées pour I'activité de minoterie route de Roquemaure ;

Article 3: de dire qu'en application des articles L.103-2 et L.103-4 du Code de [urbanisme, la
concertation préalable a la révision allégée du PLU sera réalisée suivant les modalités suivantes :
= Affichage de la présente délibération pendant toute la durée des études nécessaires ;
= Mention faite sur le site internet de la commune https://www.ville-orange.fr/ ;
= Mise a disposition d'un dossier de présentation, ainsi qu'un registre d'observations en
Mairie servant a accueillir par écrit les remarques et observations ;
= Publication d'un article dans le Bulletin municipal ou dans la presse départementale.



Article 4 : de préciser que cette concertation se déroulera pendant toute la durée de la révision allégée
du PLU et qu'al'issue de cette concertation, Monsieur le Maire en présentera le bilan au Conseil municipal
qui en délibérera et arrétera le projet de révision allégée du PLU avant I'enquéte publique ;

Article 5: de débattre sur les orientations générales du Projet d'’Aménagement et de Développement
Durables (PADD) du PLU approuvé le 15/02/2019 comme mentionné aux articles L.153-12 et L.153-33
du Code de I'Urbanisme. Les échanges ont trait aux points suivants :
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Le développement de I'activite de minoterie n'impacte en rien les ambitions 1 (Orange,
ville. dynamique : & taille humaine), 2 (Orange, ville attractive) et 4 (Orange, ville
cannegtée): €es: orieptations générales restent d'actualité et font l'objet d'un large
CONSENSUS. co0s o

£a création_ dy-stecal, route de Roguemaure permettra & la Commune de maintenir une
acfivité a’vocation Zgricole sur le territoire avec la production de farines dont la majorité
des blés est d'ores et déja issue des alentours. Aussi, la révision allégée s'inscrit-elle
parfaitement dans I'ambition 3 « Orange, ville durable » et son objectif de pérenniser le
potentiel agricole du territoire. De plus, le site étant déja occupé, la révision préserver les
richesses naturelles du territoire sans impacter la trame verte et bleue, autre objectif de
I'ambition 3.

L’extension de I'activité de minoterie ne remet pas en cause les objectifs de modération
de laconsommation fonciere. Bien au contraire, cela évite d'impacter des terrains cultivés
ou naturels isolés.

Article 6 : de solliciter de I'Etat, pour les dépenses liées a la révision allégée du PLU, une dotation,
conformément a l'article L.132-15 du Code de l'urbanisme ;

Article 7 : de dire que la présente délibération sera transmise a Monsieur le Préfet de Vaucluse et

notifiée :

Au président du Conseil régional PACA

Au président du Conseil Départemental de Vaucluse

Au président de I'autorité compétente en matiére d'organisation des transports urbains
Au président de la communauté de communes du Pays d'Orange en Provence
Au Syndicat Mixte pour le SCoT du Bassin de Vie d’Avignon

A'la Chambre de Commerce et d'Industrie de Vaucluse

Ala Chambre des Métiers et de I'Artisanat de Vaucluse

A la Chambre d'Agriculture de Vaucluse

A TInstitut National de I'Origine et de la Qualité ;

Au Centre Régional de la Propriété Forestiére ;

Aux communes limitrophes.

Article 8 : de préciser que conformément aux articles R.153-20 et R.153-21 du code de l'urbanisme, la
délibération fera I'objet des mesures de publicité suivantes :

Le Secrétaire de séance
Jonathan ARGENSON

58

Affichage de la présente délibération en Mairie durant un mois.

Mention de cet affichage insérée en caractéres apparents dans un journal diffusé dans
le département.

Publication au recueil des actes administratifs mentionné a I'article R. 2121-10 du code
général des collectivités territoriales.
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INSPECTION GENERALE

DE L'ENVIRONMEMENT ET
DU DEVELOPPEMENT DURAELE

MRA(

Mission régionale d’autorité environnementale
PROVENCE - ALPES - COTE D'AZUR

Avis conforme n° CU-2024-3648
de la MRAe
Provence - Alpes- Cdte d’Azur
concluant a I'absence de nécessité
d’évaluation environnementale de la
révision allégée n°1 du plan local d’'urbanisme

de Orange (84)

N°saisine CU-2024-3648
N°MRAe 2024ACPACA36

Avis conforme N°CU-2024-3648 du 26/04/24 sur la révision allégée n°1 du plan local d’urbanisme de Orange (84)



Le Président de la Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) PACA ,

Vu la directive n°2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a
I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement et notamment son
annexe Il ;

Vu le Code de 'urbanisme, notamment ses articles L.104-1 a L.104-8 et R.104-33 a R.104-37 ;

Vu le décret n° 2022-1165 du 20 aolt 2022 portant création et organisation de I'lnspection générale de
I'environnement et du développement durable (IGEDD) ;

Vu larrété du 30 aolt 2022 portant organisation et réglement intérieur de I'Inspection générale de
I'environnement et du développement durable ;

Vu le décret n°2016-519 du 28 avril 2016 portant réforme de 'autorité environnementale ;

Vu le décret 2021-1345 du 13 octobre 2021 portant modification des dispositions relatives a I'évaluation
environnementale des documents d’urbanisme et des unités touristiques nouvelles ;

Vu les arrétés du ministere de la Transition écologique des 6 avril 2021, 19 juillet 2023 et 22 février
2024 portant nomination de membres de Missions régionales d’autorité environnementale de
I'Inspection générale de I'’environnement et du développement durable (MRAe) ;

Vu la décision de la MRAe du 21 septembre 2023 portant délégation a Philippe Guillard, président de la
Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) PACA, Jean-Michel Palette, Jean-Frangois
Desbouis, Jacques Legaignoux et Sandrine Arbizzi, membres de I'|GEDD, pour statuer sur les
demandes d’examen au cas par cas relevant du Code de I'urbanisme ou du Code de I'environnement ;

Vu la réception initiale enregistrée sous le numéro CU-2024-3648 en date du 01/03/24, relative a
révision allégée n°1 du plan local d'urbanisme de la commune de Orange (84), déposée par la
commune d’'Orange en application des articles R.104-33 a 37 du Code de l'urbanisme ;

Vu la consultation de 'agence régionale de santé en date du 04/03/24 ;

Considérant que la commune dOrange, d’une superficie de 74 km? compte 29 545 habitants
(recensement 2020) ;

Considérant que le plan local d’'urbanisme (PLU), approuvé le 15/02/2019, a fait I'objet d’'un avis de la
MRAe PACA en date du 14/02/2018 ;

Considérant que la révision allégée n°1 du plan local d’'urbanisme a pour objet la création d’un secteur
de taille et de capacité d’accueil limitées (STECAL) de 0,49 ha pour I'entreprise de minoterie Giral afin
de permettre la diversification de ses activités agro-alimentaires existantes', nécessitant ainsi un besoin
de place pour la réorganisation des batiments et des circulations, ainsi que I'augmentation des
capacités de stockage ;

Considérant que la révision allégée n°1 du plan local d’urbanisme consiste a :

* identifier au réglement graphique un sous-secteur agricole Am dédié au STECAL (périmétres
existant et d’extension) ;

» définir dans le réglement écrit concernant le STECAL : les destinations et natures d’activités
autorisées, les régles d’architectures et d'implantation des constructions et les conditions de
desserte du secteur de projet par les voies publiques ;

1 en créant de nouvelles farines locales (aspect qualitatif)

Avis conforme N°CU-2024-3648 du 26/04/24 sur la révision allégée n°1 du plan local d’urbanisme de Orange (84)



Considérant qu’au regard des éléments transmis par la personne publique responsable et des enjeux
connus par la MRAe, la révision allégée n°1 du plan local d’'urbanisme de la commune de Orange (84)
n'est pas susceptible d’avoir des incidences notables sur I'environnement et sur la santé humaine au
sens de I'annexe Il de la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de
certains plans et programmes sur I'environnement.

REND L'AVIS CONFORME QUI SUIT :

Le projet de révision allégée n°1 du plan local d'urbanisme de la commune de Orange (84) ne
nécessite pas d’évaluation environnementale.

Conformément a l'article R.104-33 du Code de I'urbanisme, la commune d’Orange rendra une décision
en ce sens.

Le présent avis ne dispense pas des obligations auxquelles le projet présenté peut étre soumis par
ailleurs. Il ne dispense pas les éventuels projets permis par ce plan des autorisations administratives ou
procédures auxquelles ils sont soumis.

Une nouvelle demande d’examen au cas par cas du projet de révision allégée n°1 du plan local
d'urbanisme de la commune de Orange (84) est exigible si celui-ci, postérieurement au présent avis,
fait I'objet de modifications susceptibles de générer un effet notable sur I'environnement.

Le présent avis sera joint au dossier d’enquéte publique ou de mise a disposition du public.

L'avis est mis en ligne sur le site internet de la MRAe PACA ;

Fait a Marseille, le 26 avril 2024

Pour la MRAe,
Philippe GUILLARD, président de la MRAe PACA

Avis conforme N°CU-2024-3648 du 26/04/24 sur la révision allégée n°1 du plan local d’urbanisme de Orange (84)





