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1. LA PROCEDURE 

1.1. LE CHOIX D’UNE REVISION ALLEGEE DE PLU 
Actuellement, le territoire d’Orange compte une des rares minoteries encore présentes 
dans la région : La Minoterie Giral, route de Roquemaure. Le site actuel accueille un silo 
de stockage blé, un local de nettoyage / broyage / stockage farine, des bureaux, un local 
de conditionnement / entreposage, un local de pesée, un abri voitures et un stockage de 
son.  

Face à la concurrence de moulins nationaux disposant d’outils industriels, l’entreprise doit 
se diversifier en créant de nouvelles farines locales. Il lui faut donc de la place pour se 
réorganiser et agrandir le stockage de blé, de farine vrac, de farine en sacs et 
d’emballages divers. Ces évolutions permettront de développer une gamme de farines 
biologiques à moyen terme. 

Cependant, une minoterie est considérée comme un établissement industriel qui 
transforme les céréales, et notamment le blé, en farine. Aussi, il n’est pas possible de le 
développer au sein d’une zone agricole A traditionnelle. Il est nécessaire de créer un 
secteur de taille et de capacité limitées. 

Le Plan Local d’Urbanisme d’Orange a été approuvé par délibération du Conseil Municipal 
(DCM) du 15/02/2019. Il a depuis fait l’objet de 12 mises à jour dont la dernière date du 
15/06/2023. Il a également fait l’objet d’une modification de droit commun n°2 
approuvée par DCM du 13/12/2022, d’une modification de droit commun n°1 approuvée 
par DCM du 11/04/2023 et d’une déclaration de projet valant mise en compatibilité 
approuvée par DCM du 19/09/2023. 

L'article L.153-34 alinéa 1 du Code de l'urbanisme prévoit pour les PLU que "Dans le 
cadre de la révision du plan local d'urbanisme, le projet de révision arrêté fait l'objet d'un 
examen conjoint de l'Etat, de la commune et des personnes publiques associées 
mentionnées aux articles L.132-7 et L.132-9 lorsque, sans qu'il soit porté atteinte aux 
orientations définies par le plan d'aménagement et de développement durables, la 
révision a uniquement pour objet de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou 
une zone naturelle et forestière ". 

Aussi, par délibération en date du 06/02/2024, le Conseil Municipal a prescrit la révision 
allégée n°1 du PLU d’Orange pour créer un secteur de taille et de capacité limitées pour 
l’activité de minoterie route de Roquemaure. 

1.2. LA COMPATIBILITE DU PROJET 
1.2.1. LE PADD DU PLU 

Le PADD du PLU approuvé le 15/02/2019 est axé sur quatre grandes ambitions qui 
orienteront les projets à venir :  

 Ambition 1 – Orange, ville dynamique à taille humaine ; 

 Ambition 2 – Orange, ville attractive ; 

 Ambition 3 – Orange, ville durable ; 

 Ambition 4 – Orange, ville connectée. 

Dans l’ambition 1 – Orange, ville dynamique à taille humaine, sont abordés les objectifs 
suivants : 

 Maintenir une démographie dynamique et maitrisée 
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 Produire une offre de logements renouvelée et attractive 

 Favoriser l’optimisation du foncier et mobiliser le parc vacant 

 Développer l’offre en équipements en adéquation avec les besoins de la population 
actuelle et future 

Pour sa part, l’ambition 2 « Orange, ville attractive » aborde les objectifs suivants : 

 Retrouver une image et un dynamisme économique 

 Rendre au centre-ville son rôle fédérateur de pôle urbain et commercial 

 Préserver et valoriser le patrimoine architectural : Orange, cité romaine 

 Renforcer le tourisme culturel et paysager 

 Valoriser la perception du territoire 

 Renforcer la place de la nature en ville 

Dans l’ambition 3 « Orange, ville durable », sont abordés les objectifs suivants : 

 Pérenniser le potentiel agricole du territoire 

 Préserver les richesses naturelles du territoire, construire la trame verte et bleue 

 Assurer un développement cohérent avec les risques d’inondabilité et la capacité 
des équipements hydrauliques 

 Promouvoir les énergies renouvelables et la performance environnementale 

L’ambition 4 « Orange, ville connectée » permet pour sa part d’aborder les thématiques 
suivantes : 

 Promouvoir les modes de transports alternatifs à la voiture et renforcer 
l’accessibilité 

 Assurer le développement des Technologies de l’Information et de la 
Communication (TIC) 

 Améliorer le réseau de voiries de l’ensemble des secteurs de la commune 

Enfin, un cinquième volet dans le PADD permet d’aborder dans le détail les objectifs de 
modération de la consommation de l’espace et de lutte contre l’étalement urbain en 
déclinant les points suivants : 

 Le foncier mobilisé dans les espaces bâtis existants 

 Le foncier mobilisé en extension urbaine 

 L’objectif de modération de la consommation de l’espace 

 L’objectif de lutte contre l’étalement urbain 

 Le reclassement d’anciennes zones urbanisables en zone naturelle ou agricole 

Le 06/02/2024, le Conseil Municipal a débattu sur les orientations générales du Projet 
d'Aménagement et de Développement Durables (PADD) du PLU approuvé le 15/02/2019 
comme mentionné aux articles L.153-12 et L.153-33 du Code de l'Urbanisme. 

Les échanges ont eu trait aux points suivants :  

 Le développement de l’activité de minoterie n’impacte en rien les ambitions 1 
(Orange, ville dynamique à taille humaine), 2 (Orange, ville attractive) et 4 
(Orange, ville connectée). Ces orientations générales restent d’actualité et font 
l’objet d’un large consensus. 
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 La création du stecal route de Roquemaure permettra à la Commune de maintenir 
une activité à vocation agricole sur le territoire avec la production de farines dont 
la majorité des blés est d’ores et déjà issue des alentours. Aussi, la révision 
allégée s’inscrit-elle parfaitement dans l’ambition 3 « Orange, ville durable » et 
son objectif de pérenniser le potentiel agricole du territoire. De plus, le site étant 
déjà occupé, la révision préserver les richesses naturelles du territoire sans 
impacter la trame verte et bleue, autre objectif de l’ambition 3. 

 L’extension de l’activité de minoterie ne remet pas en cause les objectifs de 
modération de la consommation foncière. Bien au contraire, cela évite d’impacter 
des terrains cultivés ou naturels isolés. 

Aussi, la révision allégée du PLU n’est pas de nature à remettre en cause l’économie 
générale du PADD. 

1.2.2. LE SCOT 

Pour l’heure, le territoire n’est pas couvert par un Schéma de Cohérence Territoriale. Le 
Syndicat Mixte pour le SCoT du Bassin de Vie d’Avignon a engagé la révision générale du 
SCoT. Le futur SCoT englobera le territoire d’Orange 

1.2.3. LE SRADDET 

Le Schéma Régional d’Aménagement de Développement Durable et d’Egalité des 
Territoires (SRADDET) PACA a été adopté le 26/06/2019. Le SRADDET porte la stratégie 
régionale pour un aménagement durable et attractif du territoire. A cette fin, il définit des 
objectifs et des règles à moyen et long terme (2030 et 2050) à destination des acteurs 
publics de la région. 

C’est la loi Notre (loi portant nouvelle organisation territoriale de la République) qui le 07 
août 2015 précise et renforce le rôle planificateur de l’institution régionale, en créant le 
SRADDET - Schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des 
territoires. Ce document d’orientation est chargé d’organiser la stratégie régionale à 
moyen et long termes (2030 et 2050) en définissant des objectifs et des règles se 
rapportant à onze domaines obligatoires. 

Au contraire de son prédécesseur (le SRADDT), le  SRADDET est prescriptif. Ses objectifs 
s’imposent dans un rapport de prise en compte. Les règles, elles, s’imposent dans un 
rapport de compatibilité, ce qui est plus contraignant. Les documents concernés (SCoT, à 
défaut PLU et cartes communales, Chartes de PNR, PCAET et PDU) ne doivent pas 
compromettre ou contrarier leur application. Ils adaptent, précisent ces règles à leur 
échelle. 

A noter cependant quelques éléments concernant ce SRADDET : 

 Premier schéma régional avec des objectifs chiffrés (bien plus loin que celui de 
Rhône Alpes Auvergne par exemple) – Le Conseil Régional devient une personne 
publique associée à part entière ; 

 Traite de 11 domaines, 58 objectifs et intègre d’autres documents régionaux : 
SRCE, SRCAE, PRPGD, etc. (en somme, il reste deux documents régionaux de 
planification : SDAGE et SRADDET) ; 

 Deux visions : A moyen terme (2030) et à long terme (2050) 

 4 espaces : Azuréen, alpin, rhodanien et provençal 

 Croissance démographique visée en région PACA : +0,4% annuel et prioriser les 
alentours immédiats des centralités 30 000 résidences principales par an à 
décliner dans les SCoT, voire les PLU 
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 Objectif fort : 50% de rénovation thermique dans le parc ancien (avant 1975) et 
plus généralement reconquête de la vacance des centres villes 

 Objectif (2030) : -50% de consommation des terres agricoles et naturelles ; 0 m² 
de terres agricoles irriguées. 2050 : 0 m² d’extension urbaine 

 Objectif (2050) : Chute de 50% de la consommation d’énergie primaire et fort 
développement des parcs photovoltaïques et éoliens 

 

 

Extrait du SRADDET 
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Au SRADDET, Orange est essentiellement concerné par deux grands types d’actions : la 
valorisation touristique et l’amélioration des déplacements. Il faut également y réinvestir 
le centre-ville. 

 
Extrait de la cartographie du SRADDET 
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La création d’un secteur de taille et de capacité limitée sur le site déjà exploité de la 
minoterie Giral n’est pas de nature à impacter les orientations et objectifs du SRADDET. 
Il n’y a pas d’impacts sur les terres agricoles, les corridors et réservoirs écologiques, la 
répartition des centralités urbaines et économiques, etc. 
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2. MOTIFS DES CHANGEMENTS APPORTES AU PLU 

2.1. LE PROJET ECONOMIQUE 
2.1.1. L’HISTORIQUE DU SITE 

Le site objet de la procédure se trouve au sud d’Orange, entre le canal de la Meyne et la 
RD 976 (route de Roquemaure). La Meyne et l’autoroute A9 se trouvent à l’ouest du site. 

 
Localisation du site 

Le moulin de l’Espérance date du 16e siècle. Il se situait alors de l’autre côté de la Meyne, 
adossé à une usine de pâte à papier. L’activité meunière1 s’est peu à peu imposée et le 
moulin a été déplacé à son emplacement actuel en 1891.  

En 1891, le moulin est un « moulin moderne à cylindres ». Son principe de 
fonctionnement n’a globalement pas changé depuis malgré plusieurs modernisations. 

 

 
1 Les meuniers travaillent dans des moulins ou des minoteries. Ils sélectionnent les variétés de blé, 

les réceptionnent, les stockent, les trient et les nettoient avant de procéder au mélange des 
différentes variétés si nécessaire, puis au broyage, étape cruciale de la fabrication de la farine. 
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Extrait de la carte d’Etat Major (1820-1866) et photographie aérienne de 1950-1965  
(source : geoportail.gouv.fr) 

En 1930, André et Henriette Giral s’installent sur le site. Ce dernier est progressivement 
agrandi avec plusieurs silos et récemment un bâtiment pour l’ensachage et le 
conditionnement. Frédéric Giral puis Maxime Giral ont rejoint l’aventure et il y a 
dorénavant trois générations qui travaillent sur le site. 

De nouveaux appareils à cylindres ont été installés et aujourd’hui la ligne directrice de 
l’entreprise est d’avoir une farine de qualité, fabriquée avec des blés locaux, pour servir 
les artisans boulangers d’Orange et du Vaucluse ainsi que des départements limitrophes. 

 
Vue depuis la RD 976 
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2.1.2. L’OCCUPATION ACTUELLE 

Le site actuel est occupé par plusieurs bâtiments de part et d’autre de la Meyne (partie 
sud) et par une aire de retournement (partie nord). Les bâtiments sont à usage de silo 
(stockage de blé), de nettoyage / broyage / stockage de farine, bureaux, 
conditionnement / entreposage, local de pesée, abri voitures et stockage de son. 

Les superficies et la localisation sont indiquées ci-après 

  
Les bâtiments actuels 

 
Vue sur les bâtiments au nord depuis le chemin des Négades 
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Vue sur les bâtiments au nord depuis le chemin des Négades et le pont enjambant le canal 

 
Vue depuis le chemin des Négades sur l’aire de retournement 
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Vue sur l’ensemble du site depuis le nord 

2.1.3. LE DEVELOPPEMENT SOUHAITE 

La minoterie continue de fabriquer des farines locales avec plus de 80% du blé qui 
provient de champs situés dans un périmètre de 60 km autour du moulin. Les 20% 
restants viennent du Centre de la France. 

La fabrication de la farine s’apparente à celle du vin : Il s’agit d’équilibrer différentes 
qualités de blés dans l’assemblage pour obtenir une farine de bonne qualité et d’une 
bonne régularité. 

La minoterie Giral a développé une farine 100% Sud Provence Alpes Côte d’Azur avec le 
soutien de la Région Sud mais aussi développé une farine micro locale avec des blés du 
Lycée Agricole de l’Isle sur la Sorgue.  

Aujourd’hui, l’entreprise doit faire face à une concurrence de plus en plus rude, tant au 
niveau régional que national. Ainsi, la Région Sud ne compte plus que 7 moulins sur son 
territoire mais est approvisionnée par plus d’une centaine de gros moulins, moulins 
disposant d’outils industriels bien plus importants que ceux de la minoterie sur Orange. 

Pour faire face à cette concurrence, la minoterie souhaite se diversifier en créant de 
nouvelles farines locales (aspect qualitatif). C’est pour cette raison qu’elle a besoin de 
place : réorganisation des bâtiments et des circulations, augmentation des ccapacités de 
stockage de blé, de farine en vrac, de farine en sacs ou encore d’emballages divers. Ces 
évolutions permettraient de développer une gamme de farines biologiques à moyen 
terme. 

La minoterie Giral a fait part de ses besoins à la Commune d’Orange qui souhaite 
maintenir une activité agro-alimentaire sur son territoire. Les besoins mis en évidence en 
octobre 2022 sont les suivants : 

 Création d’un nouveau bâtiment de stockage de blé sur environ 290 m² (soit 212 
m² de plus que l’abri actuel), bâtiment qui doit être au plus proche du quai de 
chargement afin de faciliter la manutention des marchandises et de limiter la 
circulation en dehors du site 

 Création d’une nouvelle zone de stockage de blé bio, entre le bâtiment 
d’ensachage et le bâtiment des silos (il s’agirait de couvrir cette zone entre les 
deux bâtiments sur une superficie d’environ 140 m² incluant un silo positionné en 
hauteur d’environ 30 m²) 
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 Création d’un bâtiment d’environ 200 m² pour le stockage de matériel 

Au total, la hauteur des bâtiments ne dépassera pas 9 m à l’égout du toit. La superficie 
totale au sol du projet ne dépassera pas 630 m² (25% de l’activité actuelle) sur un 
terrain de plus de 7 ha. 

Un plan masse de principe avait été esquissé en 2022 : 

 
Plan masse de principe transmis à la Commune en octobre 2022 

En ce début d’année 2024, le projet est plus que jamais d'actualité. La minoterie a 
embauché une personne de plus et a passé des fêtes de fin d’année compliquées par 
manque de place. D’ailleurs, l’inspection du travail demande à l’entreprise d’agrandir ses 
locaux et d’améliorer le recouvrement du sol. 

Par rapport à la demande émise en octobre 2022, un seul point semble évoluer : Le 
bâtiment n°3, initialement pensé au nord, pourrait être implanté au sud, dans la 
continuité des bâtiments existants. Cela éviterait de traverser la route même si elle est 
peu utilisée. Les stationnements (avec les abris voitures) seraient déplacés vers le nord. 

La réorganisation du site doit être finement étudiée au regard de l’étroitesse du site et il 
faut s’assurer, notamment, que les reculs imposés ne viennent pas compromettre tout 
projet. 
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2.2. LES EVOLUTIONS DU PLU 
2.2.1. LE REGLEMENT GRAPHIQUE 

Au règlement graphique, il est prévu un secteur agricole Am dédié à la minoterie (stecal). 
Ce secteur s’étend sur 0,49 ha. 

  
Le secteur Am, limité à un site déjà anthropisé 

2.2.2. LE REGLEMENT ECRIT 

A l’article A2 sur les destinations, sous-destinations et natures d’activités soumises à des 
conditions particulières, il est précisé pour le secteur Am : 

Sont autorisées : 

 Les bâtiments d’exploitation, installations ou ouvrages techniques nécessaires à la 
production agricole ainsi que les bâtiments d’industrie, d’entrepôt et de 
bureaux liés et nécessaires à l’activité de minoterie, la superficie au sol de 
l’ensemble des bâtiments nouveaux ne pouvant dépasser 650 m² supplémentaire 
à la date d’approbation de la révision allégée du PLU. 

 La réhabilitation des bâtiments existants légalement autorisés à la date 
d’approbation de la révision allégée du PLU à usage d’exploitation, installations ou 
ouvrages techniques nécessaires à la production agricole ou d’industrie, 
d’entrepôt et de bureaux liés à l’activité de minoterie. 

A l’article A4 sur la volumétrie et l’implantation des constructions, les prescriptions 
relatives au secteur Am sont : 

La hauteur des constructions ne doit pas excéder 9 mètres de hauteur absolue. 

Les implantations des constructions par rapport aux voies et emprises publiques, par 
rapport aux limites séparatives ou les unes par rapport aux autres sur une même 
propriété ne sont pas réglementées. 

Enfin, à l’article A8 sur les conditions de desserte des terrains par les voies publiques ou 
privées, accès et obligation imposées en matière d’infrastructures, il est ajouté une 
prescription propre au secteur Am : 

En secteur Am, aucun accès nouveau n’est autorisé sur la RD 976, route de Roquemaure. 
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3. IMPACTS DU PROJET SUR L'ENVIRONNEMENT ET 
MESURES 

L’impact du projet sur l’environnement paraît très faible pour plusieurs raisons : 

 Le site est déjà anthropisé et occupé par la minoterie. Le projet ne consomme 
aucun terrain agricole ou espace naturel. Il ne vient pas impacter un corridor 
écologique ou un réservoir de biodiversité. 

 L’impact sur les déplacements et la qualité de l’air est très faible, l’activité 
existante déjà et le PLU interdisant tout accès sur la RD 976 (l’accès existant sur 
la route des Négades demeurant). 

 L’impact sur le paysage est également faible, le site est déjà urbanisé. Les 
constructions nouvelles vont avoir un impact car visibles depuis la RD 976 
notamment mais elles viendront compléter une structure agro-industrielle 
existante. C’est un prolongement d’activité. 

 La gestion des eaux pluviales sera gérée sur le site. Des précisions seront 
apportées au moment du dépôt de permis de construire, lorsque le projet sera 
finalisé. 

 De même, la question du risque sera traitée au moment du permis en respectant 
les préconisations des PPRi en vigueur. 

En outre, le maintien d’une activité de minoterie sur Orange a un impact 
environnemental et sociétal positif : 

 Moins de farine est transportée depuis d’autres régions pour desservir les artisans 
boulangers locaux (moins d’émission de gaz à effet de serre liée aux transports 
routiers) 

 Avec l’importation de 80% de blés locaux, la minoterie permet aux agriculteurs 
des alentours d’écouler leur production et de réduire l’impact lié à leur transport 
(pollution de l’air, etc.) 

 Le maintien d’une minoterie permet de conserver des emplois agro-industriels sur 
le territoire et d’éviter aux salariés de quitter le territoire ou de faire des 
déplacements journaliers plus importants pour un nouvel emploi (d’autant que les 
emplois dans l’agro-alimentaires sont inégalement répartis avec une incertitude 
sur le lieu de la prochaine embauche) 

 La minoterie s’oriente vers la production de farines bio et qualitatives avec la mise 
en valeur de blés dont la production est moins impactante pour l’environnement 
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